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RESUMEN

El articulo realiza un recorrido sobre la situacioén politica de la Republica Oriental del
Uruguay desde el retorno de la democracia en el afio 1985 dividiendo tres momentos. El
primero seran las reformas estructurales (1985-2000) de corte neoliberal, al respecto se
analiza como se desarrollaron, qué limites tuvieron y como fue la configuracion politica
de los tres gobiernos que ocupan esa etapa en el Uruguay. El segundo momento sera la
crisis que generaron esas politicas neoliberales, el giro a la izquierda que se produce con
los gobiernos del Frente Amplio (2005-2020) y sus caracteristicas. El tercer momento,
es en el contexto de actualidad, donde la derrota electoral del Frente Amplio a manos de
Lacalle Pou y la Coalicion Multicolor abre algunos interrogantes. Pensar por qué se dio
la derrota del Frente Amplio luego de quince afios en el gobierno, qué factores fueron
influyentes y qué actores forman parte del nuevo gobierno de la Coalicion, abre y
configura un nuevo escenario en el cual se plantean nuevos y viejos desafios que pueden
generar cambios y continuidades en la politica nacional.

Palabras clave: Uruguay, Frente Amplio.

ABSTRACT

The article takes a tour of the political situation in the Eastern Republic of Uruguay
since the return of democracy in 1985, dividing three moments. The first will be the
neoliberal structural reforms (1985-2000). In this regard, we analyze how they were
developed, what limits they had, and how was the political configuration of the three
governments that occupy that stage in Uruguay. The second moment will be the crisis
generated by these neoliberal policies, the shift to the left that occurs with the Frente
Amplio governments (2005-2020) and its characteristics. The third moment is in the
current context, where the electoral defeat of the Frente Amplio at the hands of Lacalle
Pou and the Coalicion Multicolor opens up some questions. Thinking about why the
Frente Amplio was defeated after fifteen years in office, what factors were influential
and which actors are part of the new Coalition government, opens and configures a new
scenario in which new and old challenges are posed, they can generate changes and
continuities in national politics.

Keywords: Uruguay, Frente Amplio.
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Introduccion

La historia de los partidos politicos en la Republica Oriental del Uruguay
durante el siglo XX da cuentas de un bipartidismo bien claro. Los sucesivos presidentes
constitucionales siempre han sido electos entre el Partido Colorado y el Partido
Nacional. Desde la década de 1930 hasta la reforma Constitucional de 1996 en este pais
existio la Ley de Lemas, esta fue la que le dio forma al sistema politico uruguayo. La
ley permitia generar la mayor representatividad posible y a su vez la competencia entre
las élites. Asi la explica Jorge Lanzaro:

Este régimen llega a ensanchar al méximo la representacion proporcional
en el parlamento, manteniendo un principio de mayoria simple, a
pluralidad, para la eleccion presidencial directa. Adopta el “doble voto
simultaneo” (por partido y por distintas candidaturas dentro del partido),
con un mecanismo en el que las internas de cada colectividad se juegan
publicamente en las elecciones nacionales, permitiendo que las fracciones
de un lema midan sus fuerzas abiertamente, pero a la vez acumulen votos,
compitiendo entre si y con los adversarios, en el mismo acto. (2001:285)

Hasta 1958, durante mas de noventa afios, el Partido Colorado retuvo en su poder la
presidencia de la nacidn, sin embargo, esto no significo que haya sido un sistema de
partido unico. Por el contrario, el propio disefio institucional del sistema politico hacia
que haya una participacion por parte del Partido Nacional. Los atributos del sistema
politico eran: la representacion proporcional; las mayorias especiales para el tratamiento
de tematicas consideradas estratégicas; la distribucion de los cuerpos de contralor asi
como también en los servicios estatales. Todos estos hicieron que durante el periodo
democratico existiera un sistema de coparticipacion entre el Partido Colorado y el
Partido Nacional. Este concepto de coparticipacion se vuelve trascendental para
comprender el desenvolvimiento de la politica, asi fue que se constituyé en Uruguay
una forma de gobierno que tomo caracteristicas de la sociedad, evitando cambios
bruscos y con un fuerte compromiso ciudadano.

Como mencionamos mas arriba, el Partido Colorado gobern6 durante més de noventa
anos seguidos. Dentro de este largo periodo se destaca la presidencia de Batlle y
Ordofiez que constituyd el Uruguay moderno que durante el siglo XX lo coloco en la
vanguardia de diversos temas. José Batlle y Ordoniez fue presidente en 1903-1907 y
1911-1915 alli logré trascender su gobierno y constituyd una corriente muy fuerte
dentro de su partido conocida como el batllismo, que fue una de las precursoras en el
Estado de Bienestar. Solo con ver las fechas de su gobierno y comparar los modelos de
Estado de Bienestar en la region, veremos lo temprana que fueron estas medidas. Un
modelo de Estado que resalta el papel del sector publico en la necesidad de dirimir
pacificamente los conflictos, con fuerte proteccion social y donde se defendia el empleo
y la produccién nacional. Incluso en 1918 se declara en la Constitucion que Uruguay no
sostiene religion alguna, que todos los cultos religiosos son libres y separando asi a la
Iglesia del Estado.

El Partido Colorado y el Partido Nacional fueron los dos actores que dominaron la
escena politica del Uruguay al menos hasta la década de 1960. La victoria del Partido
Nacional (1959) puso fin a ese modelo de Bienestar alcanzado por el batllismo donde la
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expansion del Estado era una caracteristica central. Este abandono tuvo su continuidad
hasta comienzos del siglo XXI. Asi fue que este cambio en el modelo de Estado
uruguayo, que si bien fue gradual pero fue un cambio al fin, significé que los partidos
tradicionales ya no eran los Unicos con participacion. La izquierda va a desarrollar
diversas expresiones como el Partido Comunista que constituyd un frente politico
denominado Frente de Izquierda de Liberacion (FIDEL) como también el Partido
Socialista con el frente Union Popular. Toer (2018:147) sefiala que el sistema electoral
restringia las posibilidades de competencia lo que sirvid de argumento para constituir el
grupo clandestino denominado Tupamaros. En un contexto de auge de la Revolucion
Cubana donde las guerrillas ya sean rurales con su teoria del foco o urbanas asimiladas
para las grandes ciudades, los Tupamaros fueron quienes llevaron adelante esta practica
en el pais oriental.

Recordemos que en esos afios la region vive una época convulsionada y contestaria de
la politica. En 1970 la llegada de Salvador Allende al gobierno de Chile a través de
Unidad Popular con el denominado Socialismo Democratico, hace que el propio Fidel
Castro se incline por la opcion democratica abandonando la teoria del foquismo
impulsada por sectores de la izquierda. Asi, esta victoria sirvido de esperanza para todo
un sector de la politica latinoamericana y Uruguay iba a tener su propuesta también: el
Frente Amplio.

En 1971 confluyen el Frente de Izquierda de Liberacion, el frente Unidad Popular,
sectores de la Democracia Cristiana y con el apoyo de sectores obreros y estudiantiles
se constituye el Frente Amplio. Si bien su carrera electoral se vio obturada por el golpe
de Estado de 1973 a través del cierre del Congreso, este partido tendra a partir de su
nacimiento un crecimiento politico y electoral sostenido en el tiempo. El hecho de que
este crecimiento se sostenga a lo largo del tiempo no es un hecho menor, como veremos
mas adelante el Frente Amplio se constituye como una tercera fuerza que se vuelve
disruptiva con el sistema politico transformdndolo; y a su vez, encierra una
caracteristica singular con respecto a la situacion regional de las fuerzas politicas de
izquierda:

Lo del Uruguay tampoco se parece al resto. Se trata del tunico
conglomerado que resurge del tiempo previo a la dictadura, reforzado
con la incorporacion al Frente de los ex Tupamaros, y que armado de
paciencia se fue abriendo paso entre los partidos ancestrales del pais.
(Toer 2018:237)

En este sentido, su singularidad radica en la capacidad de sobrevivir al periodo de la
dictadura de 1973 y 1985, donde una vez realizada la transicion y la vuelta al juego
democratico sin proscripciones es capaz de participar de las elecciones.

Una vez finalizados los gobiernos dictatoriales en la region a través de diversas formas,
se produjeron las transiciones a la democracia. Estas podian ser acordadas como el caso
de Uruguay y Chile o no acordadas como el caso de Argentina. Sin embargo, el contexto
global ya no era el mismo.
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1. Primer momento: las reformas estructurales
1.1. El contexto latinoamericano

El capitalismo habia asumido una forma diferente donde se cambi6 el régimen
de acumulacion. El famoso “win-win” y el proceso de democratizacion del consumo
como base para la ganancia de los empresarios que constituian el Estado de Bienestar se
habia terminado. Como lo marcan en su texto Lopez y Diaz Pérez (1990:2/3) desde
1950 hasta fines de la década de 1960 se dieron los afios de oro del capitalismo
industrializado y hacia 1973 la crisis del modelo de acumulacion ya era una realidad. La
crisis se dio por una tasa de ganancia del capital que dejé de crecer al ritmo de la
economia sumada al shock que produjo el aumento del valor del petrdleo lo que
desencadeno en un proceso de estanflacion (recesion mas inflacion).

Cuando en los ’70 entre en crisis el mundo industrializado, se asiste a lo
que Ominami (1987) llama un intento de “regulacion privada” liderada
por los agentes financieros transnacionalizados y basada sobre una
creacion monetaria auténoma, canalizada a través de la oferta
internacional de crédito (...) el endeudamiento de la periferia se tradujo
en exportaciones para los paises industrializados. La crisis de la deuda en
los ’80 marca el fin de esta etapa. (Lopez y Diaz Pérez, 1990:7)

Asi se asisti6 a la crisis de los paises industrializados durante la década de los 70 que
generd efectos sobre los paises latinoamericanos impidiendo la continuidad del
crecimiento, provocando que estos paises entren en crisis durante la década de 1980.
Esta década se caracterizo por el impacto que genero la crisis de las deudas externas que
desencaden6 en la construccion de una agenda que apueste por la liberalizacion de la
economia con el avance de la acumulacion privada y la competencia internacional.

Ahora bien, {Como se instald la idea de la liberalizacion de la economia en las agendas
latinoamericanas? Juan Carlos Torre (1998) pone el foco en las elites gubernamentales y
el desafio que tienen por las presiones recibidas tanto en el frente externo como en el
interno a la hora de enfrentar la crisis de deuda externa. La decision de llevar adelante
estas reformas y la eficacia de las mismas esta dada por el comportamiento de ellas:

las preferencias politicas tanto de la comunidad financiera
internacional como de los empresarios, los trabajadores y demds grupos
de interés locales no entran necesariamente en forma directa en el
proceso de reformas; antes, bien, son filtradas por las orientaciones
ideologicas y los calculos politicos de los lideres de gobierno que son, en
definitiva, quienes sancionan y autorizan la continuidad o el cambio en
las politicas publicas. (Torre, 1998:3)

Sin embargo, no es la voluntad la Uinica caracteristica necesaria para su implementacion,
el rol activo de las ¢élites se ve limitado por una serie de factores, como son las reglas de
juego de la politica, la capacidad burocratica de aplicarlas por parte del Estado, el
momento historico en que se quieran aplicar, la presion de organismos internacionales y
por ultimo, no mucho menos importante, la correlacion de fuerzas en el gobierno para
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poder llevarlas adelante. Esta ultima cuestion es algo que veremos en el caso de
Uruguay y el intento por llevarlas adelante, demostrando que la aplicacion de las
reformas no es un simple hecho de administracién burocratica sino que pone en tension
el desarrollo de las fuerzas dentro de la politica.

Segun Torre existe una paradoja con respecto a las reformas estructurales que es que
muchos de los lideres que las llevaron adelante no tuvieron en su plataforma electoral la
tesis del neoliberalismo economico. Esto se da porque los lideres politicos producto de
la crisis de deuda externa es que vieron la necesidad de estabilizar las economias para
poder producir transformaciones. Si el régimen politico no es estable o se ve
constantemente amenazado, la supervivencia se ve puesta en jaque y ahi no existen
posibilidades de detentar el poder y generar la construccion de proyectos politicos.

Las reformas que se realizaron en la década de 1980 no alcanzaron para hacer frente a
una crisis que se profundizaba cada vez mds y asi fue que se ubico en la agenda la
“solucion” neoliberal. Ademas hay que agregar que la disconformidad interna no era la
unica presion, desde el plano internacional hubo mucha influencia. Asi lo sefiala Torre:

Al incrementarse las necesidades financieras de los gobiernos se
volvieron insoslayables las demandas y las exigencias de aquellos actores
de cuyas decisiones dependia la salud de las cuentas publicas y la
actividad econémica en su conjunto: los organismos multilaterales de
crédito, los bancos y los paises acreedores en el marco de las
negociaciones de la deuda externa. Entre ellos el mayor protagonismo
correspondid de lejos a los Estados Unidos que por medio de una
diplomacia informal hecha de premios y castigos supo aleccionar a los
paises endeudados sobre las ventajas de la cooperacion y el riesgo de
actitudes confrontativas. (1998:13)

Estos premios y castigos ejercidos por los Estados Unidos incluian la tentadora
propuesta de que si se cumplian con esas reformas llegaria al pais una fuerte asistencia
financiera.

1.2. Los tres gobiernos neoliberales del Uruguay

En 1985 se produce el primer gobierno democratico en Uruguay luego de la salida de la
dictadura. El retorno a la democracia se dio con la presidencia de Sanguinetti y bajo la
Constitucion de 1966 la cual mantenia el viejo sistema politico. Como veremos,
producto de las caracteristicas especificas de Uruguay, las reformas estructurales de las
que venimos hablando se dieron en un proceso gradual que poco a poco tomaron su
impronta neoliberal.

Para entender por qué las reformas se dieron de forma gradual y progresiva es necesario
analizar como fue mutando el sistema de partidos, qué tipo de alianzas se dieron y qué
implico la reforma de la Constitucion en 1996.

El sistema politico de Uruguay tiene como caracteristica principal la necesidad de
acuerdos decisivos ya que la propia Ley de Lemas que antes mencionamos ordena el
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juego. El presidente entonces debe construir un equilibrio de fuerzas hacia dentro del
partido pero también hacia afuera para poder lograr ciertos avances. Puesto que esto
demuestra porqué en la politica de Uruguay las transformaciones son de caracter lento y
gradual. Ademds la oposicion participa en los directorios de algunos organismos
estatales junto con el oficialismo, lo que genera un ambiente idoneo para que la
cooperacion sea la que genere la gobernabilidad necesaria.

Es interesante la distincion que realiza Ruiz Valerio (2004) con respecto a la
cooperacion, coparticipacion y la coalicién. Esto nos permitira identificar como se va
transformando el escenario politico entre el Partido Nacional, el Partido Colorado y el
sostenido crecimiento que tuvo el Frente Amplio.

. cooperacion, el que sera aplicado a los acuerdos parlamentarios o
apoyos al gobierno por parte de los partidos de la oposicion y las
fracciones disidentes del propio partido presidencial, los que no alcanzan
a traducirse nunca en la ocupacidon de cargos ministeriales por parte de
los mismos de forma clara y reconocida; coparticipacion , que alude a la
participacion en la direccion y gestion de los entes oficiales y sus
recursos; y el término coalicion, aplicable solo a aquellos casos en los
que los acuerdos y apoyos se manifiesten en la ocupacion de cargos en el
gabinete, como signo de compromiso politico claro e institucional entre
las partes. (Ruiz Valerio, 2004:5)

De estas tres distinciones la cooperacion y la coparticipacion era algo que se podia
desarrollar de forma habitual, sin embargo, la construccién de una coalicion era algo
que nunca habia sucedido hasta 1995. Esto fue producto del crecimiento que
mencionamos del Frente Amplio que obligd a que los partidos tradicionales se juntaran
para hacerle frente y que tendrd su formalizacion con la reforma de la Constitucion
como veremos mas adelante.

Sanguinetti en las elecciones de 1984 obtuvo el 31% de los votos lo que lo consagrd
como Presidente aunque con la falta de una mayoria legislativa propia. La necesidad de
garantizar la transicion democratica implicé una situacion que lo obligd a constituir,
como destaca Lanzaro, un pacto de “gobernabilidad” (2001:295) con el Partido
Nacional. Para ello hubo dos ministros del Partido Nacional que fueron designados pese
a que no se los presentaba como una decision organica sino como muestra de voluntad
en este pacto. Sin embargo su gobierno no pudo lograr ninguna reforma estructural y
ante la mirada critica por la falta de soluciones es que no pudo ser reelecto en 1989.

En estas elecciones quien se impone es el Partido Nacional, dandole la victoria para
presidente a Luis Alberto Lacalle. Fue el candidato més efusivo en cuanto a plantear en
su plataforma electoral una agenda de reformas neoliberales. Lo que nos plantea la
paradoja de la paradoja. Previamente habiamos mencionado que aquellos lideres que
impulsaron las reformas neoliberales mayoritariamente no las habian mencionado en sus
campafias electorales, aqui la figura de Lacalle representa esa doble paradoja. El que
verdaderamente se propuso llevarlas adelante, no tuvo capacidad de hacerlo.
Demostrando que el argumento voluntarista para con las élites gobernantes no es
suficiente para poder llevarlas adelante.
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La imposibilidad de producir reformas estuvo marcada por la posicion clara de la
izquierda en ser su oposicion y un Partido Colorado que dio un apoyo sin mucho
compromiso que con el tiempo se fue perdiendo cada vez mas. Asi lo sefiala Ruiz
Valerio:

Con el transcurso del tiempo, Sanguinetti primero y Batlle después,
prefirieron marcar distancia respecto del Ejecutivo, sacando a sus
hombres del gabinete (...) los procesos de negociacion y acuerdo
legislativo se tornaron dificultosos. Se formd una “coalicion de veto”
integrada por la izquierda, los sindicatos y las fracciones minoritarias de
los partidos tradicionales, que ejercid una oposicion férrea frente a
algunas politicas del gobierno. (2004:9)

Se debe sumar que, ademads, la sociedad uruguaya tiene una historica participacion de
los procesos a través de consultas populares y plebiscitos. Es asi el intento de reforma
constitucional de 1994 que fue rechazada por mas del 62% en una consulta popular,
dando por tierra todo tipo de posibilidad de generar cambios para el gobierno de
Lacalle.

La segunda presidencia de Sanguinetti (1995-2000) va a ser muy particular y va a
producir un punto de inflexion en la forma de gobernar por parte de los partidos. Ya en
la campafia electoral y en los resultados se vio un cambio en la politica uruguaya. La
nacion oriental se caracterizaba por una estabilidad partidaria bipartita que se rompio;
los resultados fueron muy ajustados entre el Partido Colorado, el Partido Nacional y el
Frente Amplio.

El liderazgo de Sanguinetti le permitié construir una hegemonia dentro del partido
evitando negociaciones que lo puedan perjudicar, lo cual le permitido priorizar sus
negociaciones con el Partido Nacional. Esta cantidad de posibilidades para el Partido
Nacional dentro del gobierno de Sanguinetti fue lo que configurd la posibilidad de
realizar por primera vez en la historia una gran coalicion entre todos los sectores del
Partido Colorado y el Partido Nacional. A esta coalicion se opone la postura del Frente
Amplio, que serd una muestra de lo que seran los afios venideros en la politica del
Uruguay.

Con la correlacion de fuerzas a favor, el gobierno de Sanguinetti impulsa rapidamente
una agenda de reformas estructurales. La primera fue el sistema de seguridad social. Le
siguieron el ajuste fiscal, reforma educativa, reforma judicial y la que materializara ese
escenario politico que se venia desarrollando: la reforma constitucional que tuvo como
objetivo principal evitar el triunfo del Frente Amplio en las siguientes elecciones.

Asi fue que se avanzo con un proceso de reformas estructurales que también se vieron
alentadas por el escenario de la politica electoral. El liderazgo hacia dentro de su partido
y la amenaza del Frente Amplio como posibilidad real de obtener la presidencia fueron
determinantes para la construccion de esta coalicion de “dos contra uno” como define
Lanzaro. Coalicidon que conjugd la agenda de reformas neoliberales mas la reforma
electoral que buscaba beneficiarlos en las proximas elecciones.
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La reforma constitucional modificoé lo que histéricamente fue la Ley de Lemas por un
régimen de mayoria absoluta con la incorporacion del ballotage entre las dos formulas
mas votadas. Se constituye la candidatura tnica por partido que se definira a través de
elecciones primarias, simultaneas y obligatorias. Y a su vez se separan las elecciones
municipales de las nacionales.

Con estas reformas llevadas adelante es que se dan las elecciones de 1999. Si bien el
Frente Amplio gan6 en primera vuelta con el 40%, se impuso en el ballotage Jorge
Batlle del Partido Colorado. Asi en el afio 2000 Batlle comienza su presidencia que
tendra como signo reformas todavia mas profundas pero con factores que lo moderan
porque si algo caracteriza historicamente a la politica uruguaya, como hemos visto hasta
ahora, es la moderacion y el gradualismo de las transformaciones.

2. Segundo momento: la crisis de las reformas neoliberales y el giro a la izquierda

Una vez dentro del siglo XXI Uruguay va a institucionalizar a través del
resultado electoral del 2004 una serie de cuestiones que hacian a la vida politica, social
y econdémica. Como sefialamos previamente, desde 1959 se abrio un proceso donde el
rol del Estado perdia potencia en contraposicion con lo que habian sido los cincuenta
afios de la corriente del batllismo. Este retroceso en la capacidad del Estado como
ordenador de la vida en sociedad tuvo su apogeo con las presidencias que acabamos de
mencionar. El consenso de Washington y la agenda neoliberal era una realidad dentro de
los limites y capacidades de la politica uruguaya, donde los partidos tradicionales
(Partido Nacional y Partido Colorado) abrazaron la causa y el Frente Amplio construyé
una oposicion clara a esas medidas. Es aca donde hay una cuestion que es trascendental
para comprender los ritmos de la politica nacional, esta es la cuestion internacional y
mas especificamente lo regional. La agenda neoliberal se habia impuesto a lo largo y
ancho del continente con las caracteristicas del juego politico de cada nacion. En el caso
uruguayo las transformaciones no habian podido ser totales pero, sin embargo, tuvo sus
consecuencias.

La presidencia de Batlle mostré la crisis que habian generado este tipo de politicas
impulsadas desde la dictadura (1973-1984) y en los diversos gobiernos democraticos
blancos y colorados. Asi lo sefala Arocena:

Desde sus lejanos inicios en la politica, y sin desmedro de su pertenencia
a la familia del fundador del batllismo, Batlle ha mantenido un discurso
nitidamente «mercadocéntrico» (...) Sus politicas no evitaron la crisis,
mas bien la agravaron. La crisis llegd a su pico en 2002, cuando cundio
el hambre, el desempleo rozd el 20% y la produccién cayd en una
proporcion del 14%. Entre los sectores menos favorecidos se acentud
fuertemente el sentimiento de que el Estado los habia abandonado a su
suerte. (2005:151)

Esta crisis era a nivel regional, las politicas neoliberales habian generado grandes
brechas de desigualdad y tuvo su respuesta electoral: la llegada de Chavez en
Venezuela, Lula en Brasil, Kirchner en Argentina; marcaban un cambio de época en
América Latina. Y como destaca Marco Aurelio Garcia (2008:119) “la situacion es
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inédita desde el punto de vista politico: todos los gobiernos sudamericanos son
resultado de elecciones libres y democraticas.”

La cuestion internacional siempre fue un factor clave para la definicion interna de la
politica uruguaya, ya sea en sus contextos de crecimiento como en los de crisis como
vimos con la agenda neoliberal o los periodos dictatoriales. Esta nacién por su tamafio,
su densidad poblacional y su aporte a la economia regional, se convierte en un pais
periférico donde depende de su buena relacion con sus principales socios (Argentina y
Brasil) como del resto del mundo.

Para comienzos del siglo XXI las izquierdas en latinoamérica habian adquirido un peso
fundamental: el acceso a los gobiernos para la construccion de procesos populares y
democraticos. Es asi que en 2004, por primera vez en la historia del Uruguay, gana las
elecciones un partido que no era ni el Partido Colorado ni el Partido Nacional.

Como destacamos previamente, el Frente Amplio desde el momento de su creacién en
1971 hasta su llegada al gobierno mantuvo un crecimiento sostenido y gradual. Parece
ser que el escenario politico uruguayo tiende a necesitar un grado de asimilacién que
solo se dara por la aceptacion en el tiempo y no por ruptura y emergencia. Dentro de
este proceso Arocena destaca: “A comienzos de los afios 90, el FA se habia consolidado
como partido unico de la tradicion de izquierda uruguaya y de la resistencia a la
dictadura” (2005:148).

Asi el Frente Amplio se constituyd como ese frente que recogia la mirada de los valores
del batllismo y llega a la victoria en octubre de 2004 con una mayoria absoluta que, sin
embargo, para construirla debera atravesar diversas adecuaciones para ser aceptada por
diversos actores importantes de la escena politica.

Durante la campafia electoral Tabaré¢ Vazquez anunci6é que si ganaba las elecciones, su
ministro de economia seria Danilo Astori. Este tenia el visto bueno por parte de los
empresarios y las instituciones financieras internacionales. Asi, con esta decision,
Tabaré también fue graduando su discurso para evitar la fuga del voto del centro.

Si nos detenemos por un momento en la figura de Astori veremos los cambios que hubo
en esta relacion. A mediados de la década del 90 Tabaré Vazquez se impone como lider
del Frente Amplio corriendo del lugar a Seregni y Astori (que en su momento era
reelecto Senador). A lo largo de los afios Astori y Vazquez se disputaron el liderazgo del
Frente Amplio, por eso la designacién de Astori se entendid6 como una jugada para
tranquilizar a sectores mas involucrados en el centrismo pero lo que mas sorprendid fue
que Astori tuvo un rol casi de “primer ministro” dentro del gobierno de Tabaré Vazquez,
construyendo asi una relacion de aliados que, como veremos luego, llevara a que el
propio Vazquez apoye abiertamente la candidatura a presidente de Astori en el afio
2009.

Pero antes de continuar con los gobiernos del Frente Amplio, detengdmonos un
momento en una discusion de nivel regional que se plantea desde diversos autores
respecto a la cuestion del giro a la izquierda a principios del siglo XXI, tratando de ver
qué lugar ocupa Uruguay en este proceso de transformacion a nivel latinoamericano.
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En la cuestion del giro a la izquierda que caracteriza a la region producto de la crisis del
Consenso de Washington, algunos autores discuten en torno al discurso politico. Por
ejemplo Ludolfo Paramio es uno de los que va a caracterizar a estos diversos gobiernos
que conforman el giro a la izquierda entre dos grupos de una izquierda “populista” que
se vuelve incompatible con las instituciones democraticas por su discurso polarizador; y
una izquierda “democratica” que se mueve dentro de las reglas del juego y sus
instituciones. En esta distincion dice:

Pero el populismo, incluso si se somete a las reglas de juego de la
democracia, no es un proyecto democratico. Divide a la sociedad a través
de su distinciébn maniquea entre sectores populares y oligarquicos, basa
su discurso en la confrontacion y no pretende crear ciudadanos, sino
seguidores. (2006:72)

La izquierda democratica, para Paramio, va a ser esa que tuvo la posibilidad de que en
su pais exista una expresion partidaria con fuerte tradicion en la participacion politica,
con credibilidad y coherencia en el plano de las ideas. En cambio, aquellas izquierdas
populistas como la Venezuela de Chavez, representan el descrédito que tuvo el sistema
de partidos y la imposibilidad de una izquierda democratica que pudiera representar un
proyecto viable.

Lo que se desprende de esta idea es que hay un solo modelo de izquierda aplicable a la
politica del juego electoral y que este modelo es lo que debe primar a la hora de la
accion; dejando de lado un andlisis mucho mas profundo respecto a la particularidad y
las complejidades de cada pais en el desarrollo del sistema politico asi como también de
las condiciones econdmicas y sociales.

En esta lectura de construccion de dos polos en el proceso del giro a la izquierda
latinoamericano, se puede incorporar también la postura de Marco Aurelio Garcia. Su
construccion tedrica responde a una division geografica entre aquellos paises que, por
un lado, atravesaron un proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones
que son los paises del Cono Sur (Argentina, Brasil, Chile y Uruguay) y, por otro lado,
aquellos que no pudieron realizarlo y que poseen una desigualdad mas profunda que son
los de la Region Andina. Quizas lo que lo vuelve mas interesante a la hora del analisis
es lo que sefiala en el comienzo de su articulo: “no se trata de visiones realistas contra
otras idealistas, ni de una izquierda buena contra una izquierda mala, sino de diferentes
circunstancias histdricas y diferentes intereses.” (2008:118). Asi es que analiza a los
paises del Cono Sur en una perspectiva histérica remarcando el proceso de
industrializacion (en distintos niveles seglin el pais) pero que generd una gran masa de
trabajadores y su organizacion politica; también el rol de las dictaduras, su salida con la
posterior vuelta de las democracias, las politicas neoliberales y su fracaso que
condujeron a la oleada renovadora de victorias como la de Lula en Brasil, la
Concertacion en Chile, Kirchner en Argentina y el Frente Amplio en Uruguay. En
cambio, en los paises de lo que denomina la Regién Andina, las economias son muy
distintas. No hubo un proceso de distribucion y lo tnico que se profundizo6 fue el poder
de una clase dominante rentista y parasitaria que tuvo como consecuencia una fuerte
polarizacion social.
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En estos paises, la clase dominante rentista construyo sistemas politicos
excluyentes. Algunos aparentemente estables, como el venezolano, en los
que los partidos tradicionales se alternaron en el poder durante décadas.
Otros resultaron mas inestables, como revelan las sucesivas crisis en
Bolivia y Ecuador o la aventura fujimorista en Perti. Pero todos se
mantuvieron cada vez mas lejos de las reivindicaciones populares y se
mostraron poco sensibles a las demandas provenientes de la base de la
sociedad, en especial de los pueblos originarios. (Garcia 2008:124)

En cambio, a diferencia de estas posturas polares aparece la mirada de Ramirez
Gallegos. Su planteo radica en la cuestion de que existen mucho mas y mucho menos
que dos formas de las izquierdas en América Latina, que cada una asumid una forma en
particular de acuerdo al desarrollo de los conflictos y sus trayectorias pero que, al fin y
al cabo, se puede decir que representan un ciclo politico comun a todas esas fuerzas. Por
eso rechaza la idea de que existe una izquierda que es democratica y responsable y otra
que es una izquierda populista y demagogica.

Para comprender con mayor rigor el ascenso de las izquierdas en
América Latina se requiere, por el contrario, explorar los particulares
contextos de su emergencia, los bloques de poder sobre los que se apoyan
y los margenes de maniobra que dejan las herencias institucionales
forjadas en el largo periodo neoliberal. (Ramirez Gallegos 2006:32)

Por ello sefiala que existen cuatro elementos que hacen a esta idea de experiencias
comunes que plantean el comin desafio de poder superar al neoliberalismo y construir
el particular ideario politico. Estos cuatro elementos son: el retorno neodesarrollista de
la accion estatal; la insercidn soberana en el escenario internacional; el fomento a los
experimentos de cooperacion econOmica; y la innovacion democratica. Estos
elementos, para Ramirez Gallegos, son clave para pensar una agenda comuin en esta
idea de mucho menos que dos izquierdas.

Asi es que vemos tres posturas con respecto al giro a la izquierda que acontecid en
América Latina a comienzos del siglo XXI. Como vimos, a lo largo de la historia,
Uruguay ha mantenido una postura de cambios moderados, graduales y de largo
recorrido. La politica nacional, como mencionamos recientemente, acompafia casi en
sintonia a los tiempos politicos de la region.

Los gobiernos del Frente Amplio entre Tabaré Vazquez y José Mujica tienen sus
caracteristicas especificas. La presidencia de Vazquez no implicé un cambio muy a la
izquierda de las politicas sino mas de centro con diversas reformas que implico el
retorno del viejo ideario de un Estado presente en las problemadticas sociales. La
designacion de Astori como Ministro de Economia y su rol casi de primer ministro,
implicaba un fuerte guifio a esos sectores del electorado de centro asi como también al
empresariado nacional y poderes internacionales. En los primeros tres afios del
gobierno de Tabaré Vazquez, el cual contaba con mayoria parlamentaria, se impulsaron
diversas politicas como la creacion del Ministerio de Desarrollo Social y también la
Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion. Se hicieron reformas en materia
tributaria, salud, educacion y un acompafamiento grande a este ultimo con el aumento

12

REVISTA POLITICA LATINOAMERICANA, N°10, Buenos Aires, enero-junio 2020
https://politicalatinoamericana.org/revista / Contacto:revistapol.lat@gmail.com / ISSN: 2618-530X



mailto:revistapol.lat@gmail.com
https://politicalatinoamericana.org/revista

del presupuesto. Asi se logrd un fuerte avance en materia de politicas sociales por parte
del Frente Amplio.

Una cuestion que resulta interesante para ubicar a Uruguay dentro de estos autores en
base al giro a la izquierda es que los gobiernos del Frente Amplio forman parte de un
juego politico que, mas alld de diversas cuestiones, les permite participar y que es ese
mismo juego el que tiende a construir reformas paulatinas sin grandes saltos. Por eso
es que en los términos de Paramio, cabe perfectamente en esa izquierda que denomina
como democratica y responsable pero eso es a la vez una caracteristica de todo el
sistema politico. No responde solo a una cuestion de voluntad por parte de un solo
partido de izquierda sino de todo un entramado partidario e institucional que permite y
acepta determinadas reglas del juego; especialmente entendiendo a la democracia, en
ultima instancia, como un sistema de dominacion politica.

Esta cuestion es la que a su vez configura el escenario dentro de cada partido. En el
2009 hubo elecciones y la voluntad politica del presidente Tabaré Vazquez era apoyar
la candidatura de Danilo Astori. Sin embargo, la propia dindmica y discusiones del
Frente Amplio impulsaron también la candidatura de José Mujica. Finalmente en
octubre de 2009 se impuso como Presidente Jos€¢ Mujica por el Frente Amplio. Una de
las cuestiones que mdas controversia generaba era su pasado dentro la militancia
armada de los tupamaros, por eso fue el propio Mujica el que renuncio al sector que
pertenecia dentro del Frente Amplio para mostrarse lejos de una potencial “amenaza
izquierdista” y ademas se asocid constantemente su imagen con la de Lula Da Silva.
Esto destaca la cuestion de como es el sistema politico influye en cada figura cuando le
toca dirigir los destinos de la nacion.

Ya en términos coyunturales, hay algunas cuestiones que se destacan de esa eleccion
del 2009 son, en primer lugar, por primera vez desde que el Frente Amplio participaba
en elecciones perdia votos en términos porcentuales. En segundo lugar, el Partido
Colorado logré aumentar su caudal de votos respecto a la eleccion del 2004 que habia
sido de una mala performance. Aument6 de diez bancas de diputados a diecisiete y de
tres a cinco en el Senado. También es importante destacar que el candidato del Partido
Colorado, Pedro Bordaberry, anuncié luego de las primarias que votaria por el
candidato del Partido Nacional pero que no comprometia a la militancia del partido
para que lo voten. Esta cuestion muestra lo distinto del escenario de alianzas de ese
momento respecto a las elecciones de 1999 donde el Partido Nacional decidio
acompafiar publica y organicamente al candidato del Partido Colorado, Jorge Batlle.

Asi fue que, con un porcentaje menor de votos respecto al 2004, Jos¢ Mujica se
consagro presidente electo con Danilo Astori como vicepresidente. Asi destaca Adolfo
Garcé a la politica uruguaya y la centralidad que tienen los partidos.

Los primeros pasos de la gestion del Presidente José Mujica, como se
verd a continuacion, confirman la “hipdtesis partidocéntrica” en
Uruguay no gobiernan las personas, gobiernan los partidos. Este punto de
partida es fundamental para entender la actual coyuntura. (2010:530)
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Esto nos marca ciertos puntos de continuidad y de cambio que hubo entre las diferentes
presidencias. En términos de continuidad la cuestion de haber obtenido un resultado
amplio en la eleccion le permitid que la gobernabilidad estuviera solo atada a la
disciplina de los legisladores del Frente Amplio. Sin embargo, una diferencia entre el
gobierno de Vazquez y Mujica radica en que este ultimo buscd un buen clima de
didlogo con la oposicion. Sus discursos apelaban a la construccion de una figura
presidencial de todos y no solamente frenteamplista. Incluso otro factor, que resulta
complejo a la hora de analizarlo por su historia pero que se puede meter dentro del
analisis del sistema partidario y como cuando son electos tienden ir hacia el centro, es la
postura a favor de liberar a los presos de mas de setenta afos condenados por delitos
contra los derechos humanos en la ultima dictadura. Segiin Garcé la llegada a la
presidencia de Mujica cierra un ciclo de gran trascendencia en la historia politica ya que
este es una figura de aquel Movimiento de Liberacion Nacional — Tupamaros.

Casi medio siglo después, uno de los fundadores de aquel movimiento
guerrillero, recorriendo el camino de las urnas que antes desechaba,
termino convirtiéndose en presidente. Suele decirse que Uruguay tiene
instituciones democraticas potentes. Me cuesta imaginar una
demostracién mas elocuente. (2010:534)

Hemos visto como se plantea, en el plano de las ideas, la cuestion del giro a la izquierda
en América Latina y también como se configura la posicion de Uruguay en ese
contexto. Por ultimo, en relacion a esto, resulta interesante lo que plantea Moreira
(2015:93/94) respecto a contribuciones que tiene para hacer la izquierda uruguaya a la
izquierda latinoamericana, que mas que para tomar como caracteristicas ideales a seguir
permiten mostrar la esencia frentamplista dentro de un marco politico como es el de
Uruguay. Estas son: en primer lugar, la unidad del Frente Amplio estd fuera de
discusion. La cultura del acuerdo, la existencia de reglas para el disenso, los largos
congresos para la construccion del programa del partido permiten la renovacion de la
politica de izquierda; en segundo lugar, la tradicion laica en cuanto a que permite el
avance de la agenda y conquista de los derechos; y por tltimo, la tradicion de lo publico
donde nadie discute su rol.

3. Tercer momento: contexto actual

Las elecciones de 2019 pusieron fin a los quince afios de gobierno frenteamplista donde
Luis Lacalle Pou asumié como presidente el primero de marzo. Asi, con una nueva
gestion y en plena pandemia del COVID-19, veamos qué cosas cambiaron y como se
presenta el panorama politico.

El 27 de octubre de 2019 se llevé a cabo la primera vuelta de las elecciones nacionales y
arrojaron como resultado los siguientes nimeros: en primer lugar con el 39% de los
votos se posiciono el Frente Amplio, en segundo lugar con el 28% el Partido Nacional,
el 12% para el Partido Colorado y el 11% para Cabildo Abierto. Este resultado no
permitid que ninguna formula presidencial pudiera obtener la victoria en primera vuelta
lo que obligd a realizar el ballotage. Frente a este resultado es que el Partido Nacional
impulsé lo que se conocid como el “Acuerdo por el Pais” que establecia una agenda
programatica con diversos puntos como un acuerdo de gobierno entre los partidos de la
oposicion que se comprometieron en ella. De esta manera es que la mayoria de los
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partidos de la oposicion (Partido Colorado, Cabildo Abierto, Partido Independiente y
Partido de la Gente) apoyaron la candidatura de Lacalle Pou para que pudiera acceder a
la Presidencia de la Republica y conformaron la denominada Coalicion Multicolor. De
esta manera fue que se llegd a la segunda vuelta realizada el 24 de noviembre. Los
resultados dieron una victoria ajustada al candidato del Partido Nacional con el 48,8%
de los votos contra el 47,3% del Frente Amplio, una diferencia menor a cuarenta mil
votos logrd poner fin a la continuidad de los gobiernos frenteamplistas.

Lo que resulta importante destacar es que el resultado no parece mostrar el “fin de la
izquierda” en Uruguay sino todo lo contrario, una fuerza progresista que después de
quince afios en el gobierno logra mantener un porcentaje alto y ser la fuerza principal en
la contienda politica. Ser oposicion después de tantos afos a cargo del ejecutivo es todo
un desafio para la militancia frenteamplista pero analicemos el porqué de la derrota.
(Qué factores influyeron para que en ultima instancia el electorado uruguayo se haya
posicionado sobre la coaliciéon multicolor? ;Qué agenda se sobrepuso en la campafia?

El interrogante respecto a esta eleccion responde a ;Por qué el Frente Amplio perdid la
eleccion? Los nimeros tan cercanos nos muestran, al menos en primera instancia, que
no hubo un fuerte voto en rechazo al partido que gobernd en los tltimos quince afios.
Por el contrario, podria plantearse que obtener un 47% de los votos en un ballotage
plantea la capacidad del Frente Amplio para mantenerse en agenda y en disputa politica.
Sin embargo, lo que puede ser un dato alentador en el largo plazo frenteamplista, se
presenta como una problematica en el presente. Luis Lacalle Pou gané y hoy es quien
detenta el poder del Ejecutivo en la Republica del Uruguay.

Si analizamos qué agenda fue la que logré imponerse en la campafia, veremos que hubo
varias tematicas. Una es la inseguridad, quizds la temdtica mas compleja para los
sectores progresistas de la region donde muchas veces las posturas no son determinantes
o en otras tantas donde ni siquiera se busca hablar del tema. No es ninguna novedad que
la derecha utiliza esta problematica como caballo de batalla para todas las campanas
electorales a través de un discurso de mano dura y represion, lisa y llanamente.

Durante el 2018, segiin un informe presentado por el Ministro del Interior y el Director
Nacional de la Policia, los asesinatos aumentaron un 45% y los robos violentos un 53%
con respecto al afio anterior. Estos datos fueron utilizados por la coalicién opositora que
hizo un claro énfasis en la solucion a esta problematica. Asi quedo6 plasmado en el punto
sexto del “Acuerdo por el Pais”:

El aumento de la delincuencia y del narcotrafico es la peor amenaza a los
derechos humanos que hoy enfrenta el pais. A eso se suma el
funcionamiento inhumano de las cérceles, que, lejos de funcionar como
vehiculos de rehabilitacion y reinsercion, se han convertido en centros
desde los que se dirige la actividad delictiva y donde se reproduce la
cultura del delito. (2019:18)

Esta cuestion bien aprovechada en campana alude a conceptos que la derecha toma la
mayor cantidad de veces que puede en su agenda, que son el orden y el respeto por la
autoridad. Asi es que se propuso declarar la emergencia en seguridad, el combate total

15

REVISTA POLITICA LATINOAMERICANA, N°10, Buenos Aires, enero-junio 2020
https://politicalatinoamericana.org/revista / Contacto:revistapol.lat@gmail.com / ISSN: 2618-530X



mailto:revistapol.lat@gmail.com
https://politicalatinoamericana.org/revista

contra el narcotrafico, la defensa al personal de seguridad en cuanto a plantear la
presuncion simple de la legitima defensa y hasta la construccion de una carcel de
maxima seguridad. Destaquemos también que en las elecciones se votd por un
plebiscito de reforma constitucional en materia de seguridad. Denominado “Vivir sin
miedo” este proponia cuatro ejes principales: la creacion de una Guardia Nacional
conformada por miembros de las Fuerzas Armadas; exigencia en el cumplimiento de las
penas, evitando salidas anticipadas por delitos graves; la posibilidad de la cadena
perpetua; y la autorizacién para realizar allanamientos en la noche por parte de las
Fuerzas de Seguridad, hecho que estd prohibido por la Constituciéon Nacional. Este
plebiscito, impulsado por Jorge Larrafiaga quien salié en tercer lugar en la interna del
Partido Nacional, obtuvo un 46% de los votos a favor en la eleccion de octubre. A pesar
de no haberse aprobado, muestra la voluntad de una ciudadania preocupada en materia
de seguridad.

Ahora bien, como destacamos la agenda de la inseguridad no es algo novedoso. En
campafias anteriores también estuvo presente. Entonces, qué otro factor pudo colarse en
la agenda electoral que permitid inclinar la balanza hacia la Coalicion Multicolor. En
materia econémica podemos tener otra clave. Uruguay mantuvo un crecimiento
ininterrumpido durante dieciséis afios que permitié que ese tema no fuera central en la
discusion electoral de afios anteriores, sin embargo, en 2019 no pasé lo mismo. Durante
2018 la economia crecié menos de lo esperado y en 2019 practicamente no crecid, esto
se debio en parte por la dependencia en términos econdémicos que Uruguay tiene con la
region. Destaquemos que sus dos paises vecinos, tanto Argentina como Brasil, sufrieron
fuertes devaluaciones en estos dos afios. Asi es como estos dos temas se volvieron
agenda en plena campafa electoral y fueron muy bien canalizados por la propuesta
electoral multicolor. El “Acuerdo por el Pais™ asi lo refleja en su punto nimero uno con
la propuesta de construir un gobierno con las cuentas en orden.

Los tltimos gobiernos no supieron administrar la abundancia de la que se
beneficiaron. A pesar de que dispusieron de mas dinero que ningun otro
gobierno en la historia nacional, hoy tenemos un déficit fiscal que no
para de crecer, una inflacion fuera de los limites fijados por el propio
gobierno y una deuda que crece a un ritmo insostenible. Las necesidades
fiscales, traducidas en aumentos de impuestos y tarifas, en emision de
deuda y en atraso cambiario, han puesto contra las cuerdas al sector
productivo, lo que derivo en cierre de empresas y pérdida de puestos de
trabajo. (2019:3)

Una vez mas vemos como la temdatica impuesta por el Consenso de Washington, y
muchas veces naturalizada, se sobrepone en las agendas. El famoso déficit fiscal que
construye sentido con la base de que no gastar mas de lo que se recibe y que bajando la
inflacion, la economia de una nacion se puede solucionar de un dia para otro. Y asi fue
lo que propuso Lacalle Pou. Bajar el déficit fiscal, una administracion “inteligente” que
identifique ineficiencias permitiendo ahorrar, reduccion del personal estatal, entre tantas
otras propuestas que nos resultan familiares en este tipo de discursos.

Otra cuestion que resulta interesante pensar es qué imagen presentaban los principales
candidatos. Luis Lacalle Pou construy6 su imagen ante el electorado como algo nuevo.
Sus cuarenta y seis afios frente a la edad de los demas candidatos a presidentes, lo
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mostraban como un perfil joven que permitia la posibilidad de oxigenar las filas del
Partido Nacional pero también de la politica en general. Es el caso de Daniel Martinez
candidato a presidente del Frente Amplio que con sesenta y dos afos distaba mucho de
mostrarse como algo joven, e incluso si analizamos los dos dirigentes frenteamplistas
mas importantes por el hecho de haber sido presidentes veremos algo similar. Tabaré
Vézquez con sus ochenta anos y Jos¢ Mujica con sus ochenta y cinco. Lo mismo se
puede apreciar en el Partido Colorado, que ademas de haber tenido una caida electoral
importante en todas las elecciones desde 2009, su candidato Ernesto Talvi también
superaba los sesenta afios. Esto no implica una cuestion valorativa a la edad, donde se
pueda plantear que si uno es mas joven, es mejor. Pero si, el recambio generacional es
un factor que influy6 en la victoria del Partido Nacional a manos de Lacalle Pou y su
coalicion Multicolor.

Por supuesto, como destacamos antes, no se puede plantear que esta eleccion haya
marcado el fin de la izquierda en Uruguay. Mas bien, plantea un nuevo desafio para el
bloque progresista. El margen pequeiio de votos que consagro la victoria de Lacalle Pou
parece ser mas coyuntural y de una buena estrategia electoral que una cuestion
estructural. Si comparamos los numeros de las ultimas elecciones veremos que el Frente
Amplio logré6 mantener una cierta cantidad de votos y que el bloque de centroderecha
también hizo lo mismo. En el ballotage del 2009, el Frente Amplio recibi6é 1.197.638
(54,63%) votos frente a 994.510 (45,37%) del Partido Nacional: en el ballotage del
2014, el Frente Amplio recibi6 1.241.568 (56,50%) frente a 955.741 (43,50%); y en el
ultimo ballotage de 2019, los resultados fueron 1.152.271 votos (49,21%) para el Frente
Amplio y 1.189.313 (50,79%) para el Partido Nacional. Como vemos, la variacion de la
cantidad de votos no es muy grande. El margen al ser tan pequefio nos permite pensar
que el resultado muestra el factor de constancia que existe en la politica de Uruguay,
evitando las rupturas. Por supuesto el triunfo de Lacalle Pou no es lo mismo que lo que
podria haber sido un triunfo del Frente Amplio. Sin embargo, como vimos a lo largo del
articulo, es el propio sistema politico uruguayo el que permite generar sus frenos y
contrapesos evitando el tipo de gobiernos que se conocen como los que poseen un
cheque en blanco otorgado por la ciudadania para que puedan hacer lo que quieran.

Con estos factores fue que el primero de marzo de 2020 asumi6 Lacalle Pou como
Presidente de la Republica de Uruguay. Dificil es poder saber en qué deparara el
gobierno de coalicion pero hay algunas cuestiones que pueden, en alguna medida u otra,
ser influyentes en el futuro politico uruguayo. Por un lado, la coaliciéon de gobierno.
Lacalle Pou armé un gabinete que representa la amplia diversidad de su coalicion
gobernante y que muestra la necesidad de mantener contento a todos los sectores de la
coalicion que le permitirdn o no generar los cambios que su gestion se propone. Asi es
que nombro a Irene Moreira a cargo del Ministerio de Vivienda, la senadora es ademas
esposa de Guido Manini Rios quien fuera candidato a presidente en 2019 por Cabildo
Abierto y luego electo senador. También aparece dentro del gabinete el senador Jorge
Larrafiaga quien, como mencionamos anteriormente, salid en tercer lugar en la interna
presidencial del Partido Nacional y también impulsor del plebiscito “Vivir sin miedo”.

Otro actor destacado en este gabinete es Ernesto Talvi, que fue designado como
Canciller. Este ultimo nos presenta ciertas cuestiones a tener en cuenta, ya que ¢l fue
candidato a presidente por el Partido Colorado y competidor de Lacalle Pou en la
primera vuelta del 2019. Fund6 en 2018 el frente “Ciudadanos” quien se presentaba
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como una novedad ante la caida electoral por parte del Partido Colorado en los ultimos
diez afios. Su performance electoral demostré una capacidad de renovar a los sectores
tradicionales del partido, obteniendo en las internas del 2019 casi cien mil votos frente a
los sesenta mil votos que obtuvo el expresidente Sanguinetti. Esta situacion mostré el
apoyo del electorado de su partido, sin embargo, dos noticias en los ultimos meses
llamaron la atencion. En primer lugar, luego de algunas discusiones con el Presidente
Lacalle Pou por la cuestion de llamar o no al gobierno de Nicolas Maduro en Venezuela
como una dictadura, llevé a que Talvi decidiera renunciar a su cargo. Desde el punto de
la coalicién de gobierno no implicé una ruptura, al menos, en el primer momento. Y
segundo lugar, dos semanas después de haber anunciado su renuncia al cargo de
Canciller, Talvi anunci6 su retiro de la politica. Esta cuestion pone sobre la mesa una
idea que sodlo el tiempo podra afirmar o refutar, si el Partido Colorado seguira en una
caida electoral ain mayor o podra construir una alternativa mas favorable para la
ciudadania uruguaya. Por lo pronto, este sector mas nuevo queda sin la conduccion de
Talvi y el liderazgo de los colorados volvié en manos del expresidente Sanguinetti.

Sobre quien estara la lupa en el futuro politico también es en el partido Cabildo Abierto.
Como ya describimos, el sistema politico uruguayo primero estuvo constituido durante
mas de tres cuartos del siglo XX por un bipartidismo colorado y blanco. Luego, con el
crecimiento lento pero constante del Frente Amplio y con la modificacion de la
Constitucion Nacional en 1996, se pas6 a una composicion politica de dos bloques. Ahi
esta la clave para poder pensar de cara al futuro el rol que puede tener Cabildo Abierto.
Un partido liderado por un exmilitar con un fuerte discurso en contra de la diversidad
sexual y en contra de la inmigracion, y que ademas, obtiene el 11% de los votos es una
cuestion que merece en algiin punto nuestra atencion. Su discurso reaccionario se puede
meter dentro de un concepto que a partir de la imagen del Presidente de Brasil, Jair
Bolsonaro, se desprende en toda la region. Quizés la cuestion radica en cuanta
capacidad va a tener esta derecha bolsonarizada de sobrevivir en el sistema politico
uruguayo y/o cuanta capacidad va a tener el sistema politico de bloques para absorber
este discurso y en cierta medida poder anularlo, mitigarlo o contenerlo.

Finalmente, quedan algunos interrogantes de cara a lo que viene en el futuro de la
politica uruguaya. Tanto para el oficialismo como para la oposicion los desafios estan
sobre la mesa. Lacalle Pou, al igual que todos los gobernantes, deberd sortear la
pandemia y lo que quede de ella de la mejor manera; a su vez debera tratar de realizar
las transformaciones que desea llevar adelante, intentando que su coalicidon coopere de
la mejor manera y con el desafio de que esta no se fracture ni se vaya por izquierda ni
por derecha.

Para el Frente Amplio también vemos algunos desafios, como poder recuperar esa
mistica que hizo de sus victorias consecutivas y crecimiento sostenido a lo largo de su
historia, y también pensarse dentro una logica de trasvasamiento generacional. Ademas
también la posibilidad de asegurar su bastion, que es la intendencia de Montevideo, en
las elecciones municipales establecidas para septiembre de este afio.

Y por ultimo no dejar de prestarle atencion a un partido que plantea el desafio de ser
disruptivo dentro el sistema politico o no ser mas que un evento coyuntural que el
propio sistema uruguayo siempre ha contrarrestado. Dependera del sistema politico
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uruguayo saber mantener esa politica de acuerdos y sin sobresaltos que lo caracterizo a
lo largo de su historia o sufrird algunas transformaciones que el tiempo podra mostrar.
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