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“Ninguna revolucion y ningun proceso puede sobrevivir por si solo. Ninguna
revolucion, ningun proceso emancipatorio y progresista va a poder continuar si
solamente se mira a si mismo el ombligo. Todos necesitamos de todos. Argentina
necesita de Brasil. Brasil necesita de Ecuador. Ecuador de Bolivia. Bolivia de Cuba.
Cuba de Venezuela. Toda América Latina se necesita”

Alvaro Garcia Linera.

Introduccion

Las teorias de las relaciones internacionales que primaron durante los siglos XIX
y XX (tales como las teorias realistas y neorrealistas, constructivistas y liberales),
reconocian a los Estados Naciéon como tnicos actores en la escena internacional. Esta
premisa ya no es aplicable en la actualidad: los procesos de globalizacion,
regionalizacion y localizacién han implicado el surgimiento de diversos agentes que
ponen en jaque esta primacia. Por un lado, ciertos actores del sector privado o de la
sociedad civil como empresas multinacionales u organizaciones no gubernamentales,
han adquirido particular relevancia en el escenario internacional. Por el otro, los Estados
Nacion ya no se erigen como el unico nivel de gobierno capaz de intervenir en las
relaciones internacionales: los gobiernos locales son hoy también protagonistas
fundamentales. Este hecho es producto de cinco grandes procesos: (A) la globalizacion,
que ha constituido a las ciudades como lugares estratégicos para el desarrollo del capital
(B) la descentralizacion de las funciones y responsabilidades de los Estados Nacion
hacia los gobiernos locales (C) la democratizacion, que otorga a los mismos el rol de
portadores de los valores democraticos (D) la focalizacion de las politicas sociales y (E)
el surgimiento de procesos de integracion regional que repercuten directamente sobre
los territorios.

Este nuevo rol de los gobiernos locales en el escenario internacional ha implicado “un
cuestionamiento basico del principio de soberania, al poner en duda la idea de una voz
unica frente al mundo” e implica el avance “en la construccion de multiples voces, de
multiples representaciones sobre un mismo territorio, sobre un mismo ciudadano [...]”
(Paikin, 2012a). De este modo, nos encontramos ante un nuevo tipo de gobernanza
multinivel donde lo global, lo regional, lo nacional y lo local, se interrelacionan
constantemente.

En el contexto del Mercado Comin del Sur (MERCOSUR), los gobiernos locales
iniciaron su recorrido como actores de los procesos de integracion regional,
particularmente, a partir de la creacion de la Red Mercociudades en el afio 1995. Ahora
bien, ;por qué es importante conocerla? Si bien existen otras experiencias de
integraciéon de ciudades en América Latina, la Red Mercociudades es una de las
fundamentales por diversos motivos. En primer lugar, porque se erige como la primera
opcion de toda ciudad que desee intervenir en el escenario internacional. También, ya
que constituye una de las experiencias mas duraderas, consolidadas y con mayor
numero de participantes en la region. Como sefialan Durdn, Granato y Oddone (2006)
“Mercociudades se muestra como una red de ciudades madura, consolidada
institucionalmente y con un potencial de desarrollo por demas interesante; ha sido la
concrecion final de esa idea de “pensar globalmente y actuar localmente’; lo que la
convierte en un punto de referencia en el proceso integrador y en el concierto
internacional de las ciudades” (p. 3). Por tltimo, es interesante sefialar que aun cuando
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la Red Mercociudades surgi6 en un contexto en que la integracion regional solo se
basaba en la liberalizaciéon econdmica, €sta presenté una agenda mucho mas amplia,
incorporando objetivos sociales, culturales y politicos. Incluso hoy, en una situacion de
retorno a procesos de integracion de tinte neoliberal y de retroceso de aquellos mas
progresistas como la Unidén de Naciones Suramericanas (UNASUR), la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) o el mismo MERCOSUR, la Red
Mercociudades no ha mermado en sus funciones y objetivos. En este sentido, en el
presente articulo les invitamos a conocer un poco mds sobre esta experiencia
integracionista horizontal y democrética, que estd pronta a cumplir 25 afnos y que se ha
mantenido a flote a pesar de haber atravesado contextos adversos.

El surgimiento del MERCOSUR y la Red Mercociudades

A partir de la década de 1980, los paises suramericanos, inmersos los afios previos en
violentas dictaduras, comenzaron a retornar a la democracia. Este hecho tuvo como
consecuencia la reactivacion de las relaciones entre los paises del continente. El primer
acercamiento se realizo entre Brasil y Argentina en el afio 1985, cuando los presidentes
José Sarney y Ricardo Alfonsin inauguraron el Puente Tancredo Neves o Puente de la
Confraternidad, que une las ciudades de Foz de Iguaza (Brasil) con la de Puerto Iguazi
(Argentina), a la vez que emitieron la Declaracion de Iguazi que sentd las bases para la
conformacidon de un espacio de integracion regional. Este objetivo se logro en el afio
1991, con la creacion del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), que incorpord a los
paises de Uruguay y Paraguay como Estados Parte.

Al analizar el funcionamiento del MERCOSUR desde sus comienzos y hasta la
actualidad, es posible identificar tres grandes etapas. La primera de ellas se sitlia entre
los afios 1991 y 2002 y se constituye como un periodo de “regionalismo abierto”, siendo
sus principales componentes la apertura comercial y la desregulacion, con el fin de
construir una zona de libre comercio (CEPAL, 1994) y la unién aduanera, desde la
instalacion del Arancel Externo Comun en el afio 1995 (Perrotta, 2012, p. 6). Estos
objetivos se adecuaban a un marco mas general de preponderancia de las politicas
neoliberales en la region, principalmente durante fines de los ochenta y la década de los
90, que emanaban del denominado “Consenso de Washington”. En este sentido, la
primacia de los temas econdmicos y comerciales en esta primera etapa del
MERCOSUR, dejaron relegados otros dmbitos de la integracion como pueden ser los
referidos a la integracion productiva, social y cultural.

El Consenso de Buenos Aires firmado por los presidentes Néstor Kirchner, de
Argentina, y Luiz Inicio Lula Da Silva, de Brasil, el 16 de octubre del afio 2003
signific6 el comienzo de la segunda etapa del MERCOSUR que se caracteriza por
promover un nuevo modelo de integracion mas inclusivo, multiplicando las agendas y
los actores involucrados en la misma. Este hecho se inserta en un marco mas amplio de
profundizacion de los procesos de integracion regional en América Latina en tres
aspectos. En primer lugar, debido al surgimiento de nuevos organismos regionales, tales
como la creacion de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) en el afio 2008 o
de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) en el afno 2010.
En segundo lugar, dada la ampliacion de las agendas de la integracion, las cuales ya no
se reducen tan solo a los aspectos econdmicos y comerciales, sino que involucran
tematicas sociales, culturales, ambientales y politicas, entre otras. Esto conlleva al tercer
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aspecto, que implica la creacion de nuevas instituciones dentro de los organismos
regionales ya existentes, con el fin de dar cuenta de estas nuevas agendas de la
integracion: tal es el caso del surgimiento del Parlamento del MERCOSUR en el afio
2005 o del Instituto Social del MERCOSUR en el afio 2007.

Por tltimo, la tercera etapa comienza en el afio 2012 y continta hasta la actualidad. Los
hechos que marcaron su inicio fueron la suspensién de Paraguay tras el golpe de estado
institucional al por entonces presidente Fernando Lugo y la incorporacion de Venezuela
como Estado Parte. Este ultimo hecho, sumado al pedido de Bolivia y Ecuador de
también transformarse en miembros plenos, abrieron la posibilidad de profundizar el
proceso de integracion. Sin embargo, “las elecciones en Brasil (2014) y Argentina
(2015), terminaron por definir el rumbo del proyecto regional hacia un escenario mas
incierto y con un fuerte retorno del proyecto neoliberal” (Perrotta y Porcelli, 2016, p.
70). Esta situacion se profundiza en el afio 2016 con el juicio politico y destitucion de la
presidenta Dilma Rousseff en Brasil (con una reaccion del MERCOSUR casi nula) y
con la suspension de Venezuela como estado miembro. Ambos hechos implicaron la
consolidacion de un consenso entre los paises de retornar a un “MERCOSUR
neoliberal” basado en la liberacion del comercio, mediante la eliminacién de
excepciones y disminucion de aranceles, y la “reconexion” con el mundo tanto para la
integracion comercial como para la llegada de inversiones a través de “la negociacion y
eventual firma de TLCs (tratados de libre comercio) de nueva generaciéon” (Bembi,
Bianco y Costa, 2018).

Ahora bien, la creacion del MERCOSUR vy su desarrollo en las diversas etapas no
implicod la cesion de soberania por parte de los estados parte hacia un organismo
internacional. Para entender este punto debemos comenzar explicando qué entendemos
como integracion regional. En primer lugar, es importante destacar que ésta constituye
un proceso continuo y no un producto final, y que este proceso es netamente politico, en
tanto implica la disputa entre diferentes proyectos de nacion y region en un momento
historico especifico (Perrotta, 2013). Es por ello que, en este trabajo, nos referimos al
MERCOSUR como un proceso (politico) de integracion regional.

Los estudios sobre el proceso de integracion regional europeo suelen remarcar dos
caracteristicas fundamentales del mismo: por un lado, la cesion de soberania por parte
de los Estados Nacionales hacia un nuevo centro politico que se concreta en
instituciones supranacionales y, por el otro, el reacomodamiento de las expectativas de
los actores politicos que deben encauzarlas a este nuevo centro politico (Perrotta, 2013).
Sin embargo, estas caracteristicas no se condicen con lo que sucede en el MERCOSUR:
este constituye un proceso politico de integracion regional donde prevalece el
intergubernamentalismo, es decir, “los Estados no han cedido atributos de su
competencia en los asuntos de gobierno, ni han dejado de ser el espacio de legitimidad
democratica y de representacion de los intereses ciudadanos” (Perrotta, 2013). En este
sentido, resulta adecuada la definicion de Juan Carlos Puig (1986), quien establece que
la integracion regional es un “fenomeno social en el cual dos 0 mas grupos humanos
adaptan una regulacion permanente de determinadas materias que hasta ese momento
pertenecian a su exclusiva competencia (o dominio reservado) [...] se trata de conductas
que tienen como proposito lograr que los grupos sociales en cuestion renuncien en
determinadas materias a la actuacion individual, para hacerlo en forma conjunta y con
sentido de permanencia” (Puig 1986, en Perrotta 2013). De esta manera, en el caso del
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MERCOSUR, observamos como ciertas competencias, antes exclusivas de los estados
nacionales, pasan a ser compartidas (si bien no cedidas) con las instituciones regionales.
Por otro lado, significa que los diferentes Estados Parte reconocen que existen
problematicas que pueden ser abordadas en conjunto con el fin de lograr objetivos que
son compartidos por los mismos.

Desde sus origenes, el MERCOSUR se caracterizé por tener un marco institucional
fuertemente presidencialista, ya que concentr6 la toma de decisiones en los ejecutivos
nacionales, relegando a otros actores como los gobiernos locales. Como sefialamos
anteriormente, éstos se encontraban en una paradoja: si bien las decisiones tomadas en
el ambito regional influian directamente en sus territorios, no contaban con espacios de
participacion dentro del bloque. Es por ello que en 1995 surge la Red Mercociudades,
ya que las ciudades reconocieron que no podian permanecer ausentes siendo que “en
ellas encuentran mayor repercusion las medidas regionales” (Oddone y Granato, 2005).
Como sefialan Joaquin Perren y Gabriela Tedeschi Cano (2012) “no se tratdo de un
proceso de integracion pautado desde ‘““arriba” (es decir, comandado por los Estados
miembros), sino que fue el resultado de la capacidad de los gobiernos locales de
organizarse de cara a la escena internacional y de ejercer presion frente a los 6érganos del
MERCOSUR” (p. 3). A su vez, los gobiernos locales debian responder a multiples
nuevas obligaciones que o no podian resolver de modo individual o no contaban con la
capacitacion necesaria para hacerlo, en este sentido la creacion de la Red
Mercociudades también fue el resultado de que “tareas como la renovacion y
reconversion de la base productiva de las ciudades, la generacion y mantenimiento de la
infraestructura urbana, el mantenimiento de niveles aceptables de calidad de vida y la
articulacion de mecanismos viables de integracion social, fueron consideradas metas
que las ciudades no podrian resolver en forma aislada” (Oddone y Granato, 2005). Es
decir que la busqueda de la cooperacion y el intercambio de experiencias fue también
una causa de su conformacion.

El hito que dio origen a la Red Mercociudades se sitlia en marzo de 1995, cuando se
realizd en la Ciudad de Asuncion el Seminario "MERCOSUR: Oportunidades y
Desafios para las Ciudades", organizado por la Unién de Ciudades Capitales
Iberoamericanas-Subregion Cono Sur. Alli, los alcaldes e intendentes participantes
emitieron la Declaracion de Asuncién que manifesto la voluntad de crear una asociacion
de Ciudades del MERCOSUR que se llamaria Mercociudades, con el fin de “otorgar a
las autoridades municipales elegidas democraticamente la posibilidad de participar de
las decisiones para la integracion regional en temas de sus competencias” (Del Huerto
Romero, 2004, p. 419). Luego, en el mes de julio, durante una reunién entre alcaldes e
intendentes en la ciudad de Porto Alegre, se firmé el Compromiso de Porto Alegre
donde expresaron su aspiraciéon de profundizar el protagonismo de las ciudades en el
proceso de integracion. En ese documento se definieron también las caracteristicas
principales que tendria la nueva organizacion de ciudades y se establecid un plazo para
la fundacion de la misma. Finalmente, en noviembre de 1995, se realizd en la ciudad de
Asuncion la I Cumbre de Alcaldes, Intendentes y Prefeitos donde se firmo el Acta
Fundacional de Mercociudades. Las ciudades fundadoras fueron doce: Asuncion
(Paraguay), Rosario, La Plata, Coérdoba, Buenos Aires (Argentina), Florianopolis, Porto
Alegre, Curitiba, Rio de Janeiro, Brasilia, Salvador (Brasil) y Montevideo (Uruguay).
Alli se reclam6 “el derecho de las ciudades a ejercer un papel activo y auténomo
respecto a los gobiernos nacionales, en las competencias relativas a la integracion
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regional” y se solicitdé “la formulacién de un modelo integrado que se corresponda con
la estructura institucional montada por el MERCOSUR y que torne posible, por tanto, la
insercion del conjunto de las ciudades en el sistema regional” (Chasquetti, 2006, p. 13).

El articulo II del Estatuto de 1996 establecid diversos objetivos de la Red, que
posteriormente fueron actualizados en el afio 2015 en la XX Cumbre realizada en San
Pablo, Brasil. En este sentido, tomando como base el trabajo de Carlos Oddone,
Leonardo Granato y Susana Duran (2006) e incorporando las modificaciones del afio
2015, podemos identificar tres tipos:

e [os objetivos institucionales: que se centran en lograr la participacion organica y
la co-decision de las ciudades dentro de la estructura del MERCOSUR vy la
UNASUR (incisos 1 y 2 del Estatuto) y el establecimiento de una agenda
autébnoma (inciso 7).

e Los objetivos de cooperacion: que buscan la creacion de redes de ciudades a
través de las Unidades Técnicas (inciso 20), el intercambio de experiencias e
informacion (inciso 8), la promocion del dialogo y la cooperacion entre las redes
de ciudades suramericanas (inciso 5), la integracion de Mercociudades con otras
instituciones internacionales (inciso 25) y el acceso a financiamientos
internacionales de gobiernos locales a nivel regional y global (inciso 26).

e Los objetivos que refieren a la generacién de politicas publicas: tales como
potenciar los recursos humanos y administrativos de los gobiernos locales
(inciso 10); coordinar las acciones vinculadas al crecimiento y desarrollo de las
ciudades (incisos 12 y 17), adoptar medidas ante el crecimiento poblacional y
desarrollar politicas de prevencion de violencia (inciso 18), promover el respeto
a la diversidad y la lucha contra todo tipo de discriminacion, xenofobia y
racismo (inciso 18), definir programas de infraestructura urbana (inciso 11),
desarrollar la cooperacion en ciencia y tecnologia (inciso 13), potenciar la
cultura, la recreacion, el deporte y el turismo (incisos 14 y 15), establecer
estrategias ambientales (inciso 16), desarrollar proyectos de generacion de
politicas publicas comunes (incisos 19 y 20), favorecer la participacion
ciudadana y la cultura democratica (incisos 21 y 23); estudiar e impulsar
politicas destinadas a combatir la desigualdad social (incisos 22 y 24).

El Acta fundacional también implico la creacién dentro del seno del nuevo organismo
de una Asamblea General de Socios, del Consejo de Mercociudades y de una Secretaria
Ejecutiva. A su vez, cre6 las Unidades Tematicas o Unidades Técnicas que serian las
encargadas de llevar adelante los objetivos de los puntos 2 y 3 y que analizaremos con
mayor detalle en el proximo apartado. Luego, en la III Cumbre se incorpor6 una
Comision Directiva conformada por la ciudad que estuviera ejerciendo la Secretaria
Ejecutiva, por la ciudad que ejercid la Secretaria Ejecutiva en la gestion inmediata
anterior y por la ciudad que ejercerd la Secretaria Ejecutiva en la gestion inmediata
posterior. Més adelante, en la IV Cumbre, se cre6 la instancia del Consejo Ampliado
con el fin de que “en la primera reunion de cada afio del Consejo participen las ciudades
coordinadoras de la Unidad Técnica. Ello permitiria presentar, debatir y articular los
planes y cronograma de trabajo de cada una de ellas” (Del Huerto Romero, 2004, p.
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423). Por ultimo, en la VI Cumbre se erigidé una Secretaria Técnica Permanente ubicada
en Montevideo como organismo asesor de la Secretaria Ejecutiva. La misma estd
encargada de llevar adelante la memoria institucional de la Red y de realizar el
seguimiento al proceso de integracion regional (Estatuto Original de Mercociudades,
1996).

Esta estructura continud sin grandes cambios hasta las modificaciones del Estatuto del
afno 2015 que establecieron las siguientes instancias de la Red:

I. Cumbre de Jefes de Gobierno o Asamblea de Ciudades Miembro;
II. Consejo;

III. Direccion Ejecutiva:

1. Presidencia;

ii. Vicepresidencias Tematicas;

1ii. Comision Directiva;

iv. Secretaria Ejecutiva.

IV. Colegiado de Coordinadores de las Unidades Tematicas:
1. Unidades Tematicas.

V. Secretaria Técnica Permanente.

VI. Comisién Fiscal

VII. Comision Electoral'

Como vemos, la estructura se complejizé a la par que lo hicieron las actividades de la
Red, observando nuevas instancias: la Direccion Ejecutiva, la Presidencia, las
Vicepresidencias Tematicas, el Colegiado de Coordinadores de las Unidades Tematicas,
la Comision Fiscal y la Comision Electoral.

' Fuente: Estatuto Vigente de Mercociudades (2015). Disponible en:
https://mercociudades.org/descarga/estatuto-de-mercociudades-actualizado-en-2017/

7

REVISTA POLITICA LATINOAMERICANA, N°9, Buenos Aires, julio-diciembre 2019
https://politicalatinoamericana.org/revista / Contacto:revistapol.lat@gmail.com / ISSN: 2618-530X



mailto:revistapol.lat@gmail.com
https://politicalatinoamericana.org/revista
https://mercociudades.org/descarga/estatuto-de-mercociudades-actualizado-en-2017/

ASAMBLEA DE CIUDADES MIEMBRO

UNIDADES, GRUPOS DIRECCION EJECUTIVA SECRETARIA TECNICA
¥ COMISIONES TEMATICAS PERMAMNENTE
PRESIDENCIA

COMISION DIRECTIVA
VICEFRESIDEMNCIAS TEMATICAS

Figura 1. Fuente: https://mercociudades.org/estructura-y-autoridades/

Los objetivos institucionales que refieren al reconocimiento de Mercociudades dentro
de la estructura del MERCOSUR y que hasta podriamos afirmar que fue el principal
objetivo que dio origen a la Red, no veria logros sino hasta el afno 2000, cuando se
conformo la Reunion Especializada de Municipios e Intendencias (REMI). La REMI
tenia como objetivo promover el didlogo y la cooperacion entre las autoridades de nivel
municipal de los Estados Partes, de manera de promover el bienestar y una mejor
calidad de vida a los habitantes de las ciudades de la region. Sin embargo, en su VII
Reunion se decidid6 recomendar la creacion de una instancia organizacional mas
adecuada, que logre un nexo mas directo con la maxima autoridad del MERCOSUR, el
Consejo Mercado Comun. Es por ello que en diciembre de 2004, durante la XXVII
Reunién del Consejo Mercado Comun, llevada a cabo en la ciudad de Belo Horizonte,
se creo un reemplazo: el Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias
y Departamentos (Decision N° 41/04). El mismo estd formado por un Comité de
Municipios y un Comité¢ de Estados Federados, Provincias y Departamentos, y tiene
como finalidad "estimular el didlogo y la cooperacion entre las autoridades de nivel
municipal, estadual, provincial y departamental de los Estados Partes del MERCOSUR"
(Art. 1 Resolucion 41/04). Ademads, podra "proponer medidas destinadas a la
coordinacién de politicas para promover el bienestar y mejorar la calidad de vida de los
habitantes de los Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos de la
region, asi como formular recomendaciones por intermedio del Grupo Mercado Comun"
(Art.4 Resolucion 41/04). Sin embargo, no serd sino hasta el jueves 18 de enero de
2007, en el marco de la XXXII Cumbre de Jefes de Estado del MERCOSUR en Rio de
Janeiro que el Foro entrard en funciones. Este hecho significo el logro del objetivo
institucional planteado en el Estatuto de 1995 de Mercociudades, al institucionalizarse
la participacion de los gobiernos subnacionales en el mas alto nivel del proceso de
integracion mercosurefio. No obstante, es importante sefialar que el Foro solo emite
recomendaciones al Grupo Mercado Comun, lo que significa que tienen un caracter no
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vinculante. Sin embargo, este no debe dejar de tomarse como un gran logro siendo que
“en el plano politico, la importancia de esos organos en el proceso de integracion
regional reside en la formacion de determinados consensos que, por presion politica,
pueden resultar en documentos importantes, con eficacia juridica, de las instancias
decisorias de los bloques” (Loboda Fronzaglia, 2006, p. 20).

El crecimiento de la cantidad de miembros que forman parte de la Red Mercociudades
fue constante desde su creacion en el afio 1995 hasta la actualidad. Hoy en dia son 349
las ciudades miembro, que representan a 10 paises del continente (Argentina, Brasil,
Paraguay, Uruguay, Venezuela, Chile, Bolivia, Ecuador, Pert y Colombia), en donde
habitan mas de 120 millones de personas®. Cabe aclarar que en un primer momento,
formar parte de Mercociudades no era posible para cualquier gobierno local. En el
Estatuto inicial s6lo eran aceptadas las ciudades capitales de los paises del MERCOSUR
y aquellas que tuvieran mas de 500.000 habitantes. Sin embargo, esto generaba
asimetrias entre los paises participantes ya que “Uruguay y Paraguay solo podian contar
con una sola ciudad miembro, mientras las ciudades de Brasil tenian un predominio
numérico y las argentinas una posicion intermedia” (Del Huerto Romero, 2004, p. 422).
A partir de 1997 estos criterios comenzaron a flexibilizarse, como resultado del
“impacto de la consolidacion de la red y la creciente interdependencia de los paises del
MERCOSUR” que “multiplicaron las solicitudes de ingreso de ciudades de menor
tamano que deseaban participar del proceso de integracion” (Perren y Tedeschi Cano,
2012, p. 14). En consecuencia, el articulo 6 del Estatuto fue modificado y reemplazado
por el niimero 5 que sefiala que “Pueden asociarse a Mercociudades todas las ciudades
de los paises pertenecientes al MERCOSUR y a la UNASUR cuyos gobiernos hayan
sido electos democraticamente”.

Para finalizar, vemos como la creacion de Mercociudades constituyé una excepcion en
un MERCOSUR signado por la concentracion en los ejecutivos nacionales y en las
tematicas de economia y comercio. Los gobiernos locales no sélo fueron los primeros
actores ajenos a los ejecutivos nacionales en intentar formar parte de este proceso de
integracion, sino que fueron pioneros en la incorporacion de nuevas agendas sociales,
culturales y politicas en el &mbito regional. Como sefiala Sebastian Valdomir (2012) “en
pleno auge del MERCOSUR neoliberal, se propuso en ese contexto un enfoque
diferente y centrd su accionar en la creacion de ciudadania regional con miras a alcanzar
un desarrollo sustentable, con justicia e inclusion social, poniendo en el centro al
ciudadano y no al mercado como lo planted el modelo neoliberal que era impulsado
desde los gobiernos nacionales en aquella década” (p. 74).

Mas aun, el hecho de que Mercociudades se haya constituido como una “red” no es un
dato menor. Las Redes de Ciudades son propuestas democraticas en tanto se erigen
como “‘sistemas de relaciones y de flujos de caracter preferentemente horizontal y no
jerarquico”. Siguiendo a Jordi Borja, la Red Mercociudades puede ser caracterizada
como una “red global” en tanto esta basada en la “cooperacién y competencia entre
iguales. Sirven para la cooperacion y la elaboracion de estrategias comunes, ademas de
ser redes de representatividad y lobby politico” (Del Huerto Romero, 2004, p. 410). Es
decir, que la Red Mercociudades también fue pionera al proponer una integracion
horizontal y democratica.

2 Véase Web Oficial de la Red Mercociudades: https://mercociudades.org/mercociudades/
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En consecuencia, el incremento de la participacion de los gobiernos locales en el
MERCOSUR no es contrario ni implica una desintegracion de los Estados Nacion, sino
que contribuye para un mayor “fortalecimiento del mismo y a una mayor eficacia de su
accionar, al involucrar en sus politicas a otros actores sociales, politicos, econémicos y
administrativos, dandole entonces a su accion un fundamento democratico sin
precedentes” (Paikin, 2012 a). Tampoco debilita el proceso de integracion, sino que
coadyuva en la consecucion del objetivo de promover la ciudadania regional: las
mismas ciudades afirmaron en la Declaracién de Porto Alegre que lucharian para que
“tengamos mas que una simple integracion de mercados, una integracion democratica
de comunidades” (Duran, Granato y Oddone, 2006, p. 17).

En sintesis, podemos concluir que la participacion de los gobiernos locales contribuye
en la democratizacion del proceso de integracidon mercosurefio: “la participacion
internacional de los gobiernos locales es un relevante factor de democratizacion de las
Relaciones Internacionales porque involucra un incremento de los problemas que son
internacionalizados, asi como también promueve una participacion de un nimero mayor
de actores politicos y acaba por involucrar de manera mds directa y puntual las
poblaciones locales que son insertas en la accidén internacional de esos gobiernos”
(Loboda Fronzaglia, 2006, p. 13).
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