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RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo analizar el surgimiento y la reorganizaciéon de las
fuerzas politicas y sociales que apoyaron a Manuel Zelaya y Fernando Lugo, después de
los golpes institucionales en Honduras y Paraguay
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ABSTRACT

This paper intends to analyze the emergence and reorganization of political and social
forces that supported Manuel Zelaya and Fernando Lugo, after institutional coups in

Honduras and Paraguay.
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Manuel Zelaya y Fernando Lugo tienen en comin el haber sido presidentes derrocados
por los llamados “golpes blandos o institucionales”, al querer introducir reformas
progresistas, de caracter nacional y popular, con foco en la redistribucién del ingreso y
la consagracion de nuevos derechos, en paises donde siempre gobernd la oligarquia y
las mayorias estuvieron excluidas del sistema politico. Ambos presidentes llegaron al
gobierno de la mano de partidos tradicionales, o en alianza con ellos, debido a la falta
de nuevos espacios representativos de acceso al poder, pero sus liderazgos marcaron un
hito en la historia de sus paises para, luego de ser depuestos, lograr consolidar
renovadas y competitivas fuerzas politicas que representan los intereses populares que

ellos encarnan.

El presente articulo tiene como objetivo analizar la reorganizacion y surgimiento de las
fuerzas politicas y sociales referenciadas con los ex-presidentes de Honduras, Manuel
Zelaya, y del Paraguay, Fernando Lugo, luego de sus destituciones. La fundacion del
Partido Libertad y Refundacion, en 2011, que rompe con el historico sistema
bipartidista hondurefio: Partido Liberal y Partido Nacional, asi como el gran crecimiento
y desarrollo territorial que ha tenido el Frente Guasu, que hoy lo posiciona como un

actor central dentro de la escena politica paraguaya.

Para este proposito, se hara un recorrido por los antecedentes del sistema politico de
Honduras y Paraguay, en donde se habran de comparar los liderazgos de Zelaya y Lugo
en el marco de los procesos de cambio vividos en la region y se habra de observar la
secuencia de hechos que llevaron a los “golpes blandos” en cada pais. Finalmente, se
intentara arribar a una Conclusién sobre la recomposicion de partidos afines a los

presidentes depuestos y su centralidad en el mapa politico actual.
Sistema de partidos politicos previo al golpe institucional

El Partido Liberal fue el primer partido politico de Honduras y data de 1891. Creado por
la burguesia nacional aliada a los Estados Unidos, fue la plataforma que le permitio a
estos grupos oligarquicos ocupar cargos gubernamentales. El Partido Liberal incluia
varias corrientes que se disputaban su liderazgo, por un lado, el “Partido Progresista”,

dirigido por Ponciano Leiva y, por el otro, el “Movimiento Manuelista”, liderado por
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Manuel Bonilla. De la unién de ambos, surge el Partido Nacional de Honduras, en 1902,
cuyas ideas hablaban del interés nacional por sobre los intereses personales. Estos dos
partidos han conformado el bipartidismo hondurefio que ha caracterizado al pais hasta

hace poco.

“El bipartidismo en Honduras ha sabido, desde sus inicios, acoplarse facilmente a los
intereses que se le presenten. En los circulos politicos de mitad del siglo XX, cuando la
economia de enclave bananero predominaba en el pais, se afirmaba que la Cuyamel
Fruit Company y la United Fruit Company favorecian a estos partidos politicos. Estas
practicas consolidaron un modo de operacién que nos permite entender, hoy en dia, no
solamente los enlaces de los grupos econdmicos con supuestas corrientes politicas al
interior de estos partidos tradicionales, sino también la articulacién de un sistema
politico que al momento de su constitucion fue concebido bajo un procedimiento de
cuotas y beneficios que han tenido como principal botin al Estado, resquebrajando la

legitimidad y capacidad de cohesion social de sus instituciones” (Barahona, 2005: 56).

Muchos afios mas tarde surgieron nuevos partidos, producto de los desmembramientos
de las estructuras del Partido Liberal y del Partido Nacional, pero su influencia ha sido
escasa en relacion al peso y solidez de los partidos tradicionales que se fueron
alternando en el uso del poder desde su creacion. El bipartidismo habia desarrollado una
articulacion tan fuerte con el empresariado, nacional e internacional, la elite militar y los
sectores de poder mas concentrados que los nuevos partidos nunca fueron opciones
reales para disputar el poder mas alld de algunas bancas en el Parlamento. “En los
altimos 25 afos de democracia, los dos partidos principales concentraron el 95% de los
votos” (De Gori, 2014). Las fuerzas tradicionales neutralizaron todo tipo de amenaza a
su hegemonia y mantuvieron la legitimidad social a través de la pantalla de promover

un orden democratico y abierto a todos los que quieran participar.

En el caso de Paraguay, tres afios antes de la fundacién del Partido Liberal de Honduras,
se crearon dos partidos: el Partido Colorado, o Asociacion Nacional Republicana, y el
Partido Liberal, ambos fundados en 1887, luego de la brutal guerra de La Triple
Alianza, que dejara a Paraguay en una situacién de extrema pobreza y vulnerabilidad. El

Partido Colorado se creo bajo el liderazgo de Bernardino Caballero, un caudillo que se
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destacé en la guerra y més tarde presidente entre 1880 y 1886. Caballero reunié bajo el
paraguas colorado a todo el grupo de politicos conservadores que habian gobernado el
pais desde el fin de la guerra en adelante. El Partido Liberal, que afios después pasé a
Ilamarse Partido Liberal Radical Auténtico, naci6 en la Ciudad de Villarica a raiz del
levantamiento de un pequefio sector burgués, excluido del sistema politico, contra el
fraude del entonces oficialismo en la eleccion de un senador de ese distrito. Los
liberales se referenciaban con las banderas de la Revolucién Francesa de 1789 y
postulaban la libertad individual de los hombres y la democracia. El ideario colorado se
basaba en el nacionalismo y el republicanismo. Estos dos partidos fueron los actores
principales del sistema politico paraguayo: el Partido Colorado ha estado en el poder
desde 1887 hasta 1904 y desde 1947 a la actualidad, con la excepcién de Lugo, entre
2008 y 2012, y el Partido Liberal, quien goberné Paraguay, entre 1904 y 1940, y
compartié formula con Lugo durante los cuatro afios de mandato, antes de su

destitucion.

Desde la decada de 1880 hasta principios de la década del 1950, el sistema de partidos
paraguayo fue esencialmente bipartidario. Sin embargo, durante la dictadura de
Stroessner (1954-1989), se desarrollé una relacion simbidtica y autoritaria entre el
Estado y el Partido Colorado. El aparato de gobierno se convirtié en la propiedad
exclusiva del partido y tanto la policia como las Fuerzas Armadas se “partidirizaron por
completo” (Abente, 1996:247). Esta situacion favorecid la hegemonia absoluta del

Partido Colorado frente al Liberal, que fue perdiendo cada vez mas peso.

Tanto en Honduras como en el Paraguay, observamos un arraigado y hermético sistema
bipartidista que excluye del juego politico a todas las nuevas fuerzas que quieran
participar. La estabilidad de este sistema sostiene el engranaje compuesto por las
Fuerzas Armadas, los empresarios, nacionales y extranjeros, y la conexion internacional
via los Estados Unidos. En ambos casos los dos partidos tradicionales dominan todo el

espectro y se alternan en el uso del poder para mantener el statu quo.
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Ascenso al poder de Manuel Zelaya y Fernando Lugo

José Manuel Zelaya Rosales, naci6 en el seno de una familia terrateniente de la Ciudad
de Catamacas, Honduras. Estuvo a cargo de los negocios agropecuarios de su familia
hasta que, en 1970, comenz6 a formar parte del Partido Liberal de Honduras, ocupando
distintos cargos dentro del partido y también su presidencia. Fue diputado nacional en
dos ocasiones, y funcionario publico de diferentes administraciones. También se
desempefid como secretario de Estado en el Fondo Hondurefio de Inversién Social. En
2005, triunfd en las primarias presidenciales del liberalismo, de la que participaban
ocho precandidatos, y se convirtid en el Unico candidato del Partido Liberal. En las
votaciones generales de noviembre de 2005, le gané al candidato del Partido Nacional,
Porfirio Lobo, por un resultado muy ajustado y en un escenario polarizado.

El hecho de que Zelaya tuviera un historial ligado al empresariado hondurefio,
probablemente, le haya dado la posibilidad de llegar a la presidencia, lo que le generaria
la confianza necesaria a estas elites, muchos empresarios y, sobre todo, del Consejo
Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP). Para ellos, Zelaya, a partir de su eleccion,
habria de ser un buen garante de la continuidad bipartidista; nadie pensaria que podria
llegar a incorporar variantes de caracter intervencionista a una logica estatal

estructurada por décadas (De Gori, 2014).

En su campafa presidencial, Zelaya interpel6 a los votantes con el slogan: “Poder
Ciudadano”, “Poder Ciudadano es transparencia” y “Urge el cambio, urge Mel, Zelaya”.
En entrevistas con la prensa durante la campafa, confesaba que no seria influenciado
por el establishment politico tradicional y propuso una agenda que reducia entre un 5%
y 10% los gastos corrientes del Gobierno, habria de crear 400 mil puestos de trabajo en
los sectores que mas empleo generaban: la maquila manufacturera volcada a la
exportacion y el area agroindustrial, construir 200 mil viviendas, habria de dotar de
ordenadores a todas las escuelas, concederia matriculas gratuitas a mas de dos millones
de nifios y jévenes en edad escolar, erradicar enfermedades tropicales como el dengue y
la malaria, y tomar medidas para frenar la deforestacion y otros severos dafios al medio
ambiente (Fuente CIDOB).
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Una vez en el gobierno, sus medidas sorprendieron a todos, incluso a los del propio
partido. En politica exterior, propuso el fortalecimiento de la integracion regional,
alejandose de la influencia histérica que habia tenido Estados Unidos en Honduras:
tiene en su territorio la base de Palmerola, una de las tres bases militares que tiene
Estados Unidos en Ameérica, y su principal actividad econémica es la produccion de
banana, siendo las empresas norteamericanas: United Fruit Company, Standard Fruit
Company y Cuyamel Fruit Company, quienes dominan ese mercado; también se acerco
al ALBA (Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América), para negociar
acuerdos para revertir la crisis energética, y busco la asesoria de Brasil para desarrollar
la produccidn local de biocarburantes. En la politica interna, promovié la produccion
nacional a través del fomento de politicas publicas, y multiplicé los programas sociales,
como el incremento de la matricula educativa gratuita, la entrega de subsidios y
aumento el piso salarial minimo de un trabajador. Estas medidas de gran impacto social,
le dieron un importante respaldo popular pero, al mismo tiempo, lo enfrentaron a varios

sectores concentrados de la economia y la politica que veian afectados sus privilegios.

El beneficio que le supuso la disposicion de recursos, que anteriormente estaban
destinados para el pago de los compromisos internacionales, se tradujo en el
crecimiento econdmico mas alto de las Ultimas tres décadas del pais: el 6,1% de
crecimiento que obtuvo en el afio 2007, y que le valié para negociar con la clase politica
la consecucidn de algunos proyectos de los cuales buena parte de la oposicion y sectores

sociales no miraban con buenos ojos (Valladares, 2015: 458).

Fernando Armindo Lugo Méndez es un obispo catdlico y sociélogo, nacido en el seno
de una familia humilde del pueblo de San Solano, a 300 kildémetros de Asuncion. Nunca
habia militado en politica, hasta que ingresa en ella sin buscarlo, luego de hacerse
conocido por encabezar, en marzo de 2006, una manifestacion popular que, bajo el lema
“Dictadura nunca mas” y “Paraguay esté harto”, rechazaba la reeleccion presidencial de
Nicanor Duarte Frutos, en un contexto de desconfianza en la clase dirigente. Llega a la
politica como un “outsider”, de la mano de los movimientos campesinos y sociales del
interior de Paraguay. “El crecimiento fue vertiginoso: en 2005 renuncié a su puesto
eclesiastico, en diciembre de 2006 anuncid que se postularia en las elecciones y en 2007

acepto que el Partido Liberal lo acompanara” (Lorena Soler). Una coalicion de partidos
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de izquierda, llamada Alianza Patridtica para el Cambio, se conformé especialmente
para llevar a Lugo como candidato, y su compafiero de férmula fue Federico Franco,
miembro del tradicional Partido Liberal.

En 2008, por primera vez en la historia paraguaya, un obispo, no colorado, ajeno al
sistema politico y a las fuerzas armadas, llega al poder. Fernando Lugo consigue,
primero, su candidatura y, luego, la victoria, en buena parte, gracias al apoyo del
movimiento popular (Palau y Ortega, 2008:105), Después de 61 afios de gobiernos

colorados, Lugo se convierte en presidente.

Los liberales brindaron una estructura capaz de garantizar un recuento adecuado de los
votos y evitar el fraude pero, al mismo tiempo, obligaron a Lugo a cogobernar con una
fuerza tradicional muy alejada de aquellas posiciones progresistas con las que fueran
fundados. De hecho, los liberales se dividieron y el vicepresidente, Federico Franco, se
fue transformando en un factor de desestabilizacion politica e institucional. La izquierda
casi no logro presencia parlamentaria y las bancas quedaron en manos de colorados,
liberales y otros partidos conservadores como Patria Querida y la Union de Ciudadanos

Eticos, del ex general golpista Lino Oviedo (Richer, 2012).

El triunfo de Lugo hay que analizarlo en dos claves: por un lado, por el agotamiento del
sistema bipartidista tradicional y la crisis de representacion que dejo 35 afios de
stronismo Y, por el otro, por un contexto regional que habia cambiado su rumbo politico
con un giro a la izquierda. En Venezuela Chavez cumplia diez de gestion, en la
Argentina, comenzaba su gobierno Cristina Fernandez, y antes habia gobernado Néstor
Kirchner, en el Brasil, Lula también iniciaba su segundo mandato, y en Bolivia y el
Ecuador, se consolidaban los gobiernos de Evo Morales y Rafael Correa. Este capitulo
posneoliberal en la region tenia su expresion paraguaya en el liderazgo de Fernando

Lugo.

Su gobierno estuvo marcado por las limitaciones de conciliar los intereses de los
liberales que habian ocupado ministerios claves, y su ala izquierda, que también
ocupaba espacios, pero que tenia muchas trabas para avanzar hacia una verdadera

reforma progresista. Igualmente, se desarrollaron programas de salud, se ampliaron
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programas de vivienda social y pensiones, se dieron avances en materia de derechos

para los indigenas y un intento de depuracion de la administracion publica.
Crisis y golpe institucional

Las reformas impulsadas por Zelaya y Lugo provocaron la reaccién de muchos sectores
locales e internacionales, que vieron afectados sus intereses y buscaron desplazarlos sin
pasar por las urnas. Esos sectores llevaron a cabo “golpes blandos o institucionales”
para correrlos del medio, interrumpir el orden democratico y recuperar sus privilegios

perdidos.

La situacion en Honduras estalla en junio de 2008, cuando Zelaya hace publica su
intencidn de realizar una consulta popular no vinculante para preguntarle a la poblacion
si esta de acuerdo, 0 no, en que en las elecciones legislativas del afio siguiente se
coloque una cuarta urna, para decidir si se reforma la constitucion nacional. Se
preguntaria sobre la posibilidad de poner una cuarta urna porque en las elecciones del
29 de noviembre de 2009 habria una primera urna, para elegir presidente, una segunda,
para congresistas, una tercera, para los alcaldes, y una cuarta, para decir si Si 0 no a una

Asamblea Constituyente.

El presidente Zelaya opt6 por un camino distinto a la tradicion en la que se manejaba la
dinamica politica-juridica del pais centroamericano: en lugar de remitir la Consulta
popular como un proyecto de ley al Congreso Nacional para que éste decidiera
aprobarla o no, prefiri6 preguntarle directamente al pueblo y, para el caso que la
respuesta fuere positiva, tener la fuerza y justificacion necesaria para reenviarla al
Congreso Nacional (Valladares, 2015: 487) La constitucién de Honduras s6lo reconoce
figuras vélidas de consulta al plebiscito y el referéndum, y su realizacion es

competencia exclusiva del Tribunal Supremo Electoral.

La convocatoria a la consulta fue rechazada por su partido, la oposicion y el Poder
Judicial. La oposicion acusé a Zelaya de querer reformar la Carta Magna para buscar su
reeleccion y perpetuarse en el poder. EI Tribunal Superior de Justicia y la Corte
Suprema declararon ilegal la realizacion de la consulta, y la fiscalia general lo acusé por

delitos contra “la forma de gobierno, traicion a la patria, abuso de autoridad y
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usurpacion de funciones en perjuicio de la administracion pablica y el Estado de
Honduras”. Zelaya obstinado en hacerla de todos modos, ordena al ejército distribuir el
material de la encuesta haciendo caso omiso a la decision judicial. El jefe del Estado
Mayor Conjunto, general Romeo Orlando Véasquez Veldsquez, desobedece la orden de
Zelaya y prohibe a todo el personal a su cargo repartir el material de la consulta. Este
desacato le vali6 la destitucion a Vazquez vy, tras él, se fueron los comandantes de los
tres ejércitos. Zelaya estaba jaqueado por todos los frentes: el Congreso, la justicia y las
Fuerzas Armadas.

Lo paraddjico, o no tanto, de todo esto, es que, en 2011, el Congreso de Honduras
aprob6 una reforma parcial de la constitucién que permite convocar a un referéndum
para consultar a la ciudadania sobre la reeleccion presidencial, reforma que pretendia

hacer Zelaya y que le vali6 la destitucion.

El informe de la CIDH sobre el golpe en Honduras describe como se desencadenaron
los hechos: “El 28 de junio de 2009, a las 5:00 de la mafiana, efectivos del Ejército
hondurefio, fuertemente armados, actuando bajo instruccion del Jefe del Estado Mayor
Conjunto y del entonces Vice Ministro de Defensa ingresaron a la residencia
presidencial y privaron de libertad al Presidente José Manuel Zelaya Rosales.
Posteriormente, ain en su ropa de dormir, el mandatario fue conducido a la base aérea
Hernan Acosta Mejia, situada en el sur de la ciudad de Tegucigalpa y trasladado sin su

consentimiento a Costa Rica en un avion militar.

Los medios de comunicacion, complices del golpe, dejaron de transmitir noticias. “El
28 de junio, durante al menos cinco horas, un corte de electricidad dejo a radios y
canales de television sin posibilidad de informar que se estaba concretando el golpe de
Estado. La falta de energia afecté también el acceso a Internet”. Para darle una fachada
“democratica”, el mismo 28 de junio, el Congreso Nacional celebrdé una sesion en la
cual el Secretario, José Alfredo Saavedra dio lectura a una supuesta carta de renuncia

del Presidente Zelaya por motivos de “erosion politica” y salud.

Posteriormente, por una supuesta unanimidad de votos, el Congreso adoptd el Decreto
Legislativo No. 14109, a través del cual, se ordend separar al ciudadano Manuel Zelaya

Rosales del cargo de Presidente y nombrar, constitucionalmente, al ciudadano Roberto
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Micheletti Bain en el cargo de Presidente Constitucional de la Republica por el tiempo
que falte para terminar el periodo actual. Desde Costa Rica, el Presidente Zelaya aclar6
ante los medios de comunicacion que no habia suscrito ninguna carta de renuncia. La
supuesta carta de renuncia nunca mas fue mencionada por las autoridades de facto
(INFORME CIDH).

Una vez concretado el golpe contra Zelaya, asumi6 la presidencia de facto Roberto
Micheletti, quien era presidente del Congreso Nacional y gobernd hasta el 29 de
noviembre de 2009, fecha en la que se llevaron a cabo las elecciones en las que triunfé
Porfirio Lobo, del Partido Nacional. Manuel Zelaya recibi6 el apoyo de la comunidad
internacional, y de muchos mandatarios, entre ellos: Hugo Chavez, Daniel Ortega, Evo
Morales y Rafael Correa, quienes desconocieron al Gobierno de facto de Micheletti, y
retiraron a sus embajadores de Tegucigalpa. Honduras fue suspendida en la OEA por el

voto unanime de su Asamblea General.

El golpe contra Lugo tiene como punto de partida al hecho conocido como la “Masacre
de Curuguaty”. Esta masacre sucedio el 15 junio de 2012, en Curuguaty, al noroeste de
Paraguay, cuando la policia desalojo un campo ocupado por campesinos que pertenecia
al empresario terrateniente y ex senador del partido colorado: Blas Riquelme. En
Paraguay, el problema principal es la concentracion y extranjerizacion de la tierra y el
avance del agro-negocio. Asi lo explica Lorena Soler: “Los problemas de la tierra en
Paraguay se inician con los resultados de la Guerra de la Triple Alianza (18651870),
donde muerto “‘el tirano Lopez”, los capitales extranjeros adquirieron a precios irrisorios
grandes extensiones de tierra. A ello le sigue, en términos de ciclos de cambio, el
Estatuto Agrario de 1940, hijo predilecto de una frustrada revolucion nacionalista de
1936, que expresaba las urgencias latinoamericanas por ampliar y salvar la Nacion, la
antesala de la clausura conservadora. El régimen stroessnista (19541989) y el Instituto
de Bienestar Rural (1963), que en el contexto de la “revolucion de las letrinas” busco la
formula para la estabilidad politica, derivo en el punto mas alto de concentracion de la
propiedad de la tierra en manos de una burguesia que forjo la estabilidad de un orden de
35 afios” (Soler, 2012).
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La represion brutal en Curuguaty, termind con la vida de 11 campesinos y 6 policias, y
la desestabilizacion posterior llevd a que ocho dias més tardes Lugo dejara de ser
presidente. La oposicion lo acusé por “mal desempefio de sus funciones” y por
“provocar los enfrentamientos entre los campesinos y la policia”. Se le realizé un juicio
politico que durd 48 hs. La Camara de Diputados aprobd, por 76 votos contra 1, la
realizacion del juicio, mientras que, en el Senado, de los 43 senadores presentes 39
votaron por su destitucién. Todos los partidos politicos se unieron contra Lugo: los
tradicionales Partido Colorado y Partido Liberal (partido de su Vicepresidente), y los no
tradicionales de derecha: Partido Patria Querida (PPQ), Unién Nacional de Ciudadanos
Eticos (UNACE) y Partido Democratico Progresista (PDP).

A poco mas de una hora de finalizado el juicio politico, el presidente del Congreso,
Jorge Oviedo Matto, le tomé juramento como presidente al Vicepresidente Federico
Franco. Concretado el golpe, comenzo una persecucion contra los seguidores de Lugo y
un desplazamiento masivo de funcionarios referenciados con el presidente destituido.
“Luego del golpe parlamentario se calcula que 3000 funcionarios fueron apartados de
sus cargos por el solo hecho de ser identificados con la gestion Lugo o con un
pensamiento progresista o de izquierda” (Valenzuela, Ramirez, Moreno, 2012). Los
medios de comunicacion cumplieron un rol central al legitimar la imagen del nuevo

presidente, y asi desalentar las manifestaciones de apoyo a Lugo.

La comunidad internacional reaccion6 de manera dispar, siendo la UNASUR vy el
MERCOSUR, los organismos regionales que condenaron con mayor énfasis al golpe
institucional contra Lugo, suspendiendo a la Republica de Paraguay de los mismos. La
OEA emitié comunicados manifestando su preocupacién, pero no sancioné a Paraguay

con la suspensién del pais en dicho organismo.
Recomposicion de partidos

Durante el exilio de Manuel Zelaya, en Honduras, se forma el Frente Nacional de
Resistencia Popular (FNRP), una organizacion que nucleaba a los movimientos
sociales, politicos, sindicales y culturales que rechazaban el golpe contra el presidente
depuesto y pedian su regreso. EI FNRP realiz6 manifestaciones contra el gobierno de

facto y se opuso a la realizacidn de las elecciones presidenciales del 29 de noviembre de
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2009, por estar en el marco de un golpe de estado. Luego de varios intentos fallidos, en
mayo de 2011, Manuel Zelaya regresa a Honduras, escoltado por distintos mandatarios
y con el respaldo de la OEA. EI FNRP organiza un gran acto de recibimiento v, alli,
Zelaya anuncia la creacion del Partido Libertad y Refundacidn, el que habria de ser el
brazo politico del FNRP.

El Partido Libertad y Refundacion “LIBRE” buscaba romper definitivamente con el
bipartidismo que habia caracterizado al sistema politico hondurefio desde sus inicios.
Dentro de la estructura del partido estaban el Movimiento 28 de junio, Movimiento
Resistencia Popular (MRP), Pueblo Organizado en Resistencia (POR), Fuerza de
Refundacion Popular (FRP) y Movimiento 5 de julio. Bajo el lema “la revolucion es
inevitable en Honduras”, el Partido Libre declara en su carta de principios que: “hoy las
fuerzas anti democraticas que imponen el modelo neoliberal e impiden el desarrollo de
la sociedad hondurefia deben reconocer el fracaso del golpe de Estado y del sistema
capitalista voraz e incapaz de dar respuesta a las justas demandas del pueblo”. “Libertad
y Refundacion (Libre), aspira a construir una sociedad sin relaciones de explotacion y
sometimiento entre los seres humanos, asi como el crecimiento de una conciencia
humanista que moldeé actitudes de cooperacion y solidaridad contrarias al
individualismo y el egoismo promovidas por el modelo neoliberal” (Declaracion de
principios LIBRE 2011).

En marzo de 2012, el Partido Libre fue autorizado por el Tribunal Superior de Justicia y
en 2013, entr6 en la contienda electoral presentando a Xiomara Castro de Zelaya,
esposa de Manuel Zelaya, como su candidata presidencial. Xiomara habia adquirido
mucho protagonismo al encabezar las manifestaciones contra el golpe y estuvo
acompafiada en la formula por Juan Barahona, dirigente popular del FNRP. Si bien, el
partido LIBRE perdi6 las elecciones de 2013, frente al candidato Juan Orlando
Hernandez del Partido Nacional, logré consolidarse como segunda fuerza nacional,
desplazando a un tercer lugar al tradicional Partido Liberal. José Hernandez obtuvo el
36.89% (1,149,302), Xiomara Castro el 28.78% (896,498), y Mauricio Villeda, 20.30%
(632,320) (Tribunal Superior Electoral de Honduras, 2013). Castro denuncié que hubo

fraude en favor de Hernandez, pero su denuncia nunca trascendio.
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El Informe de la Mision Electoral de la Unidn Europea, en las elecciones de Honduras
2013, consigno: “Las elecciones de 2013, que registraron una alta tasa de participacion,
han puesto fin al sistema bipartidista que dominé la politica del pais desde el comienzo
de su existencia como nacién. Por primera vez, el Congreso hondurefio contard con
cuatro bancadas con capacidad negociadora y el Partido Nacional, que retiene el
Ejecutivo, no podra gobernar sin llegar a acuerdos con una o varias de estas fuerzas

politicas”.

De acuerdo a los datos definitivos del TSE, el Partido Nacional gand la eleccion
presidencial en 13 departamentos, Libre, en los tres mas orientales del pais (Gracias a
Dios, Colon y Olancho), el Partido Liberal, en Islas de la Bahia, y el Partido Anti
Corrupcién, en Cortés. La participacion fue del 60,35%, muy por encima del 49,88% de
las elecciones de 2009. Un célculo de la participacion sobre un censo depurado (se
estima que tiene una sobrerrepresentacion del 30%) arrojaria una participacion en torno
al 80%. En cuanto a las elecciones legislativas, el Partido Nacional obtuvo 48 bancas en
el Parlamento, 37, el Partido Libre, y 27, el Partido Liberal. (Informe MOE UE, 2013).

En una entrevista realizada este afio a Manuel Zelaya en la revista Correo del Alba
declaro: “Después del golpe fundamos Libre y hace tres afos ganamos las elecciones,
pero se desconocio el resultado por un fraude horroroso que se dio en las urnas. Ante
esta situacion, la sociedad y nosotros desde el partido, seguiremos luchando por
cambios verdaderos, positivos y sociales que todavia no se han dado porque no se ha
restituido el Estado de derecho en la Republica de Honduras. Para que quede claro, el
Estado hondurefio no reconoce que en nuestro pais se llevo a cabo un Golpe. Lo
condeno el mundo, fue expulsado de OEA pero, sin embargo, aqui no lo reconocen
como tal. Estamos aqui de forma indefensa, luchando contra la adversidad, pero
dispuestos a todo porque hemos arriesgado nuestras vidas muchas veces con tal de que

el pueblo tenga libertad, paz y justicia” (Coronel, 2016).

En Paraguay, durante la presidencia de Lugo se lanzé el Frente Guasu, una coalicion de
partidos de izquierda compuesta por la Alianza Patriotica para el Cambio, partido que
llevé a Lugo a la presidencia, el Espacio Unitario Frente Popular, el Partido Pais

Solidario (PPS), el Partido Frente Amplio, el Bloque Social y Popular, el Partido de
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Participacion Ciudadana, el Partido Popular Tekojoja, el Partido Comunista Paraguayo,
el Partido Convergencia Popular Socialista, el Partido del Movimiento Patridtico y
Popular, el Frente Social y Popular, el Frente Patriotico Popular y el Partido de la
Unidad Popular.

El acto de lanzamiento del Frente Guasu se realiz6 el 20 de marzo de 2010, en las
plazas frente al Cabildo de Asuncion, con una participacion de 15 mil personas y la
presencia de Lugo. Entre sus principales propuestas, estaba impulsar una reforma
agraria, el mejoramiento de la salud y la educacidn, y la recuperacion de la soberania
energética. Debut6 en las elecciones municipales de 2010, en las que obtuvo 4

intendencias y cerca de 170 concejalias, algo inédito para la izquierda en el Paraguay.

Posterior al golpe institucional, el Frente Guasu atraveso una etapa de profunda
autocritica, sobre todo por su alianza con el Partido Liberal, que seria el gran impulsor
de la destitucion de Lugo. Se llevaron a cabo varios plenarios para reorganizar el partido
y contener a los movimientos campesinos que habian sido parte del espacio. En 2013, el
Frente Guasu no pierde la iniciativa y presenta como candidato a presidente a Anibal
Carrillo Iramain, y Luis Aguayo, como Vicepresidente, y una lista de senadores
encabezada por Fernando Lugo. La férmula Carrillo — Aguayo sale tercera con 79.573,
detrés de Horacio Cartes (1.104.169), del Partido Colorado, y de Pedro Efrain Alegre
(889.451), de la Alianza Paraguay Alegre. Mientras la lista de senadores consigue 5

bancas con 238.313 (Tribunal Superior de justicia electoral, 2013).

Si bien el Frente Guast no logré ganar la primera magistratura en 2013, se posiciono
como una tercera fuerza que disputa cada vez mas espacios en el sistema politico
paraguayo. Para las elecciones presidenciales de 2018, el Frente Guasu ya anuncid que
postulara al ex mandatario depuesto Fernando Lugo, y algunas encuestas de opinion lo

muestran con una intencion de voto del 70 %.

En el documento final del Congreso Nacional del Frente Guasu, realizado el 25 de junio
de 2016, se expresa: “La democracia basada en la soberania del pueblo, es nuestra tarea
historica, la derecha del Paraguay a lo largo de mas de un siglo ha demostrado su
incapacidad politica de construir siquiera una democracia formal; en efecto, tuvieron

que transcurrir 121 afios (18872008), para que por primera vez suceda una alternancia
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pacifica de gobierno, de un signo politico a otro. Sin embargo, nuevamente fue truncado
con el golpe de estado parlamentario del 22 de junio de 2012, interrumpiéndose otra vez
la alternancia, reinstalandose de nuevo, la hegemonia de la cultura autoritaria e
intolerante. El desafio del acuerdo interno del Frente Gual significa avanzar en la
democratizacion de su estructura politica, reconfigurarlo para elevar el nivel
organizativo y de conciencia de sus bases, construir la articulacion del poder popular,
compartiendo las competencias y responsabilidades del poder politico. Los sujetos del
poder popular son las organizaciones campesinas y los movimientos obreros,

estudiantiles y ciudadanos”.

Conclusién

Este trabajo tuvo como objetivo analizar el surgimiento y la reorganizacion de las
fuerzas politicas y sociales que apoyaron a Manuel Zelaya y Fernando Lugo, después de
los golpes institucionales en Honduras y Paraguay. En ambos casos pudimos ver que
tanto Zelaya como Lugo llegan al gobierno de la mano de los partidos tradicionales, o
en alianzas con ellos, debido al cerrojo que provoca el sistema bipartidista arraigado en
casa uno de esos paises. En el caso de Honduras, Zelaya surge de las propias filas del
Partido Liberal pero, una vez en el gobierno, propone una serie de cambios de corte
nacionalista, progresista y antiimperialista que marcan un distanciamiento del propio
partido, y sera éste el que luego le dara el pretexto para destituirlo. En el caso de Lugo,
la falta de consolidacion de su partido, Alianza Patridtica para el Cambio, le obliga a
negociar acuerdos con el conservador Partido Liberal, situacién que lo condicionara

fuertemente para la concrecidn de las reformas que quiere llevar a cabo.

Los golpes institucionales de los que son victimas, son una estrategia de la oligarquia,
los partidos conservadores, el establishment nacional y los nexos internacionales para
sacarlos del poder y restaurar el statu quo. El llamado “neogolpismo”, que tiene su
bautismo en la Honduras de 2009, y que luego sigue en el Paraguay del 2012,
interrumpe el orden democratico e intenta borrar del sistema al liderazgo de estos
presidentes que representan intereses excluidos hasta ese momento. Pero sus presencias
dejaron huellas, y habran de marcar un rumbo muy dificil de ocultar. Los sistemas

bipartidistas han implosionado con el surgimiento de los nuevos movimientos y de las
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demandas de las masas antes silenciadas que ahora exigen ser representadas en el juego
politico. El Partido Libre, de Honduras, y el Frente Guasu, de Paraguay, estan vivos y

llegaron para quedarse.

En momentos donde la derecha busca recuperar posiciones en la regién, intentando
anular las experiencias de los procesos de cambio vividos esta Ultima década, se hace
mas necesario fortalecer instrumentos politicos que sean capaces de disputar el poder
dentro del juego democrético. Los nuevos partidos surgidos al calor de estos procesos
son el arma mas poderosa que queda para hacerle frente a la contraofensiva neoliberal

que esta en marcha.
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