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Durante el año 2019 tendrán lugar en
América Latina una serie de elecciones que
marcarán el pulso electoral de la disputa
política regional. Además de las elecciones
argentinas de octubre y de las que tendrán
lugar en el Caribe, están estipuladas otras 5
elecciones presidenciales y 3 elecciones
locales relevantes para el futuro político de
nuestra región.
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EN ESTE INFORME:



OPINIÓN

Presentamos el OBSERVATORIO DE POLÍTICA LATINOAMERICANA Y
PERIFERIAS EMERGENTES -OPLE-, inscripto en la Red Sur del Centro de
Estudios de Ciudadanía, Estado y Asuntos Públicos de la UBA. El OPLE es
una nueva iniciativa que pretende realizar un aporte informativo y analítico
sobre la coyuntura internacional, focalizado en los procesos políticos de
nuestra región y de las denominadas periferias emergentes.
 
Somos un colectivo de investigadores, docentes, académicos y dirigentes
decididos a generar una plataforma de seguimiento de la coyuntura
internacional, a partir de la producción de datos, análisis e informes
metodológicamente rigurosos que aporten a una comprensión crítica de las
tensiones, disputas y realineamientos que atraviesa América Latina como
parte de las periferias emergentes en un mundo en transición.
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Federico Montero
Fernando Collizzolli
Florencia Tursi Colombo
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OBSERVATORIO DE POLÍTICA
LATINOAMERICANA Y PERIFERIAS
EMERGENTES

El calendario electoral 2019 presenta
una serie de elecciones que serán
decisivas para el futuro político de
América Latina.
 
El desarrollo y los resultados de
estas elecciones serán importantes
en tanto marcarán la profundización
(o no) del proceso de regresión
democrática que atraviesa nuestra
región en los últimos años, producido
por el creciente endeudamiento
externo, la militarización y el
“lawfare”, entre otros factores.
 
Mientras que las opciones de
“cambio” se presentan como las más
atractivas para los electorados en
Centroamérica, tal como evidenció el
reciente triunfo de Nayib Bukele en
El Salvador, los comicios
presidenciales en Sudamérica dan
cuenta de escenarios de marcada
paridad, en los que todo indica hasta
el momento, habrá una definición
cerrada entre los oficialismos y las
oposiciones, en un marco de
creciente polarización.
 
Sin embargo, la región no parece
estar al margen de la inestabilidad e
incertidumbre presentes en el
escenario político y económico
internacional, y en ese sentido, todo
puede pasar hasta que se cuente el
último voto.

Por Fernando Collizzolli
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BUKELE TIENE 37 AÑOS Y
ES EL PRESIDENTE MÁS
JOVEN DE LA HISTORIA DEL
PAÍS. HIJO DEL
INTELECTUAL
SALVADOREÑO ARMANDO
BUKELE (DE ORIGEN
PALESTINO), DIRIGIÓ UNA
EMPRESA DE PUBLICIDAD 
 ANTES DE SER ELECTO
ALCALDE DEL PEQUEÑO
MUNICIPIO DE NUEVA
CUSCATLÁN EN 2012 Y
DESPUÉS DE SAN
SALVADOR (CAPITAL DEL
PAÍS) EN 2015 POR EL FMLN.
FUE A PARTIR DE SU
GESTIÓN EN LA CAPITAL
DEL PAÍS QUE EMPEZÓ A
MARCAR UN CRECIENTE
ALEJAMIENTO E
INDEPENDENCIA RESPECTO
DEL FMLN, LO QUE LLEVÓ A
SU EXPULSIÓN DEL
PARTIDO EN 2017 LUEGO DE
HABER DESPEDIDO A
VARIOS EMPLEADOS
MUNICIPALES Y DE HABER
MALTRATADO A UNA
DIRIGENTA DEL FMLN.

El pasado domingo 03 de febrero,
El Salvador abrió el calendario
electoral latinoamericano 2019 con
la elección de Nayib Bukele como
nuevo presidente con el 53,10% de
los votos. Su contundente triunfo
en primera vuelta sacudió la
política salvadoreña, ya que puso
fin a la hegemonía bipartidista del
Frente Farabundo Martí para la
Liberación Nacional- FMLN-
(izquierda) y la Alianza
Republicana Nacionalista- ARENA-
(derecha) que se había
consolidado en el país
centroamericano tras la firma de
los Acuerdos de Paz de 1992.
 
Su victoria expresa un fenómeno
en aumento en la región: el
creciente protagonismo que vienen
adquiriendo los alcaldes o jefes de
gobierno de las ciudades capitales
en la escena política
latinoamericana.
 
Al igual que mucho de los
liderazgos que se construyen
desde el gobierno capitalino,
Bukele se ubica discursivamente
más allá del clivaje ideológico
(izquierda-derecha), construyó un
perfil opositor al gobierno nacional
que le permitió presentarse como
una alternativa de “cambio”, a
partir de un discurso centrado en
la gestión (revitalización del centro
de la ciudad de San Salvador;
promesas de construcción de un
gran aeropuerto y un tren como
campaña) 

EL SALVADOR
y en “valores” (lucha contra la
corrupción), con una estética
posmoderna y cosmopolita (utiliza
el color cyan y un look
descontracturado en sus
apariciones públicas), y una fuerte
utilización de las redes sociales
como vía de comunicación (lanzó
su campaña a través de Facebook).
 
Esta estrategia le permitió a Bukele
proponerse como el “candidato del
cambio”, aprovechando la crisis del
bipartidimos salvadoreño producto
de los casos de corrupción que
sacudieron a ambos partidos, la
ralentización de la economía y las
dificultades para erradicar la
violencia que afecta al país.
Sin embargo, Bukele llegó a la
presidencia de la mano de la Gran
Alianza por la Unidad Nacional –
GANA-, un partido de derecha
(escisión de ARENA), atravesado
por distintos casos de corrupción.
Además, deberá hacer frente a una
Asamblea Legislativa dominada por
la oposición (ARENA 49 escaños,
FMLN 23, GANA y aliados 11), con
una base social de apoyo débil y
heterogénea, y con un proyecto
político que aparece todavía en
construcción.



Las elecciones generales panameñas
que definirán al sucesor del
presidente Juan Carlos Varela
(Partido Panameñista) y el mapa
político de Panamá, tendrán lugar el
próximo domingo 05 de mayo. 
Hay 7 candidatos a la presidencia,
entre independientes y aquellos que
se presentan por partidos políticos.
Sin embargo, Laurentino Cortizo
(Partido Revolucionario Democrático)
aparece como el favorito, seguido por
Romulo Roux (Cambio Democrático) y
José Blandon (Partido Panameñista).
Laurentino “Nito” Cortizo se presenta
por el PRD, creado en 1979 como
brazo político de la revolución
comandada por Omar Torrijos. Es el
partido con mayor número de
adherentes de Panamá, integra la
Internacional Socialista y se ubica
discursivamente en la centroizquierda
del escenario político panameño,
aunque muchas de sus posiciones
son de corte neoliberal. 
Cortizo es un empresario del sector
de la construcción y la ganadería, que
fue Diputado de la Asamblea Nacional
(1994-2004) y Ministro de Desarrollo
Agropecuario (2004-2006) durante la
presidencia de Martin Torrijos, cargo
al que renunció por estar en
desacuerdo con ciertas cláusulas del
Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos y 
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Panamá que le conferían un trato
especial a las importaciones bovinas y
avícolas estadounidenses.
Cortizo se impuso por amplio margen
en las primarias del PRD, y sintetizó
las propuestas de campaña de la
coalición “Uniendo fuerzas” en “cuatro
pilares”: 1) eliminación de la
corrupción; 2) nuevo orden
constitucional (reforma de la CN); 3)
combate a la pobreza y la desigualdad;
4) una economía que “genere empleo”.
Además, suele referirse a la “sexta
frontera” como su proyecto para
combatir la pobreza y la desigualdad,
que hace alusión a la “Quinta Frontera”
con la que el general Torrijos se refería
a la a la desaparecida Zona del Canal
de Panamá.
Su principal competidor es Romulo
Roux, abogado y administrador de
empresas formado en universidades
de Estados Unidos, quién trabajo en el
sector privado y fue Ministro de
Relaciones exteriores (2012-2013). Es
presidente del partido de derecha
Cambio Democrático fundado por el ex
presidente Ricardo Martinelli. Se
presenta como representante de la
alianza "Un cambio para despertar”, y
eligió como compañero de fórmula al
periodista Luis Casis, con llegada a los
sectores populares. Algunas encuestas
lo ubican creciendo en intención de
voto.

Fuente: La Estrella de Panamá



Si bien falta poco más de 3 meses
para las elecciones presidenciales
guatemaltecas, el escenario electoral
aparece todavía en formación.
Lo que es probable es que la
corrupción volverá a ser un tema
central de las elecciones de
Guatemala, en un contexto de
enfrentamiento entre el gobierno del
presidente Jimmy Morales y la
Comisión Internacional contra la
Impunidad (CICIG) de las Naciones
Unidas, que está en el país desde
hace más de una década. 
En su momento, Morales fue el mayor
beneficiado de las investigaciones
impulsadas por la CICIG, al
presentarse en las elecciones de 2015
como una alternativa de cambio frente
a un sistema político corrompido. Sin
embargo, desde principios de 2017, la
Comisión ha denuncia a Morales y
varios miembros de su familia por
distintos delitos de corrupción.
Frente a ello, Morales decidió no
renovar el mandato de la Comisión que
tiene tiempo hasta septiembre de este
año para abandonar el país, y ha
presentado esa decisión como un
avance en la institucionalidad y la
soberanía del país centroamericano.
 

GUATEMALA

Fuente: La silla rota

En este marco, entonces, parece
prematuro identificar favoritos, en una
elección que probablemente se defina
en balotaje.
Quien aparece bien posicionada es
Thelma Aldana, ex Fiscal General y
Jefa del Ministerio Público (2014–
2018) y ex Presidenta del Organismo
Judicial y Corte Suprema de Justicia
(2011–2012), ganadora en 2017 del
Right Livelihood Award (denominado
Premio Nobel Alternativo), quien podría
encarnar la demanda anticorrupción, y
la voluntad de depuración y cambio de
la sociedad guatemalteca. Se define
como una dirigente de derecha y se
presenta por el Movimiento Semilla,
aunque puede estar expuesta a
potenciales trabas legales y
administrativas para impedir su
candidatura, y se define de derecha.
Además de Aldana, hay otras dos
candidatas mujeres con algunas
chances en esta elección: Sandra
Torres, Licenciada en Ciencias de la
Comunicación y esposa del ex
presidente Álvaro Colom, quien perdió
el balotaje frente a Morales en 2015; y
Zury Ríos, diputada entre 1996 y 2012,
hija del dictador guatemalteco Effrain
Rios Montt.
También intentará llegar a la
presidencia Alejandro Giammattei
Falla, ex Director del Sistema
Penitenciario (2005-2007), quien ya se
presentó en las anteriores cuatro
elecciones presidenciales.



El domingo 27 de octubre habrá
elecciones presidenciales a ambos
lados del Río de la Plata. Como sus
vecinos, los ciudadanos y ciudadanas
uruguayos irán a las urnas para
renovar gran parte de los cargos
electivos del país.
 
En ese sentido, toda descripción del
escenario electoral se presenta
prematura, ya que aun no se han
realizado las elecciones internas que
definirán a los candidatos de los
distintos partidos a las presidenciales
de octubre. Estas primarias tendrán
lugar el próximo 30 de junio. 
 
Por el momento, el Frente Amplio
aparece como el favorito para retener
la presidencia tras 14 años de
gobierno, aunque con un ajustado
margen respecto del Partido Nacional.
Luego de que Raúl Sendic debiera
renunciar a la vicepresidencia del país
y a sus aspiraciones presidenciales, en
el último Congreso del Frente Amplio
que se llevó a cabo el pasado
diciembre quedaron definidas las pre-
candidaturas de la coalición de
centroizquierda: Daniel Martinez,
Carolina Cosse, Mario Bergara y Oscar
Andrade, siendo los dos primeros los
principales aspirantes con
posibilidades.
 
Daniel Martinez ha recibido el apoyo
de la mayor parte de los sectores que
integran el Frente Amplio: Partido
Socialista (al que pertenece), Casa
Grande, Frente Liber Seregni, entre
otros. Martinez se desempeñó como
Presidente de ANCAP (2005-2008),
Ministro de Industria, Energía y Minería
(2008-2009), Senador de la Républica
(2010-2015) y es Intendente de
Montevideo desde 2015. Constituye
otro dirigente latinoamericano que
consolida su liderazgo desde la
alcaldía capitalina para dar el salto a la
nación.
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Novick, quién ha ido corriendo su
discurso cada vez más hacia una
derecha conservadora, sorprendió al
obtener el segundo lugar en las
últimas elecciones locales de
Montevideo. Sin embargo, las
encuestas no lo dan con chances
para la elección presidencial.

Carolina Cosse, por su parte, es
apoyada fundamentalmente por
Espacio 609  (agrupación que sustenta
al Movimiento de Participación
Popular, Convergencia Popular y
Movimiento de Integración
Frenteamplista), entre otros sectores.
Cosse viene de desempeñarse como
Presidenta de ANTEL (2010-2015) y
Ministra de Industria, Energía y Minería
(2015-2019).
 
Por el lado del Partido Nacional, si bien
hay 7 precandidatos en la interna, se
descuenta que Luis Lacalle Pou será
nuevamente el candidato blanco en las
próximas elecciones presidenciales.
Lacalle Pou fue Representante
Nacional por Canelones (2000-2015),
candidato presidencial en 2014 y es
Senador de la República desde 2015.
 
Después de haberlo intentado en las
dos últimas oportunidades, Pedro
Bordaberry anunció que no se
presentaría en esta elección por el
Partido Colorado, el otro partido
tradicional del Uruguay. Quien se
perfila en su lugar para disputar la
presidencia es el histórico dirigente
Julio María Sanguinetti, dos veces
electo Presidente de la República
(1985-1990 / 1995-2000).
 
Finalmente, el empresario Edgardo
Novick intentará sorprender por el
nuevo Partido de la Gente. Novick
irrumpió en el escenario político
uruguayo como uno de los candidatos
en las pasadas elecciones a la
Intendencia de Montevideo por el
Partido de la Concertación,
conformado por blancos y colorados
para intentar derrocar al Frente Amplio
(FA) luego de cinco periodos
consecutivos de gobierno en
Montevideo.
 

Fuente: FACTUM



El pasado domingo 27 de enero se
celebraron en Bolivia las primeras
elecciones primarias, tal como
establece la nueva Ley de
Organizaciones Políticas que se
aprobó en 2018. Si bien
participaron 9 binomios
presidenciales, las tendencias
parecen indicar que son dos
aquellos con posibilidades de cara
a las elecciones generales de
octubre: el conformado por Evo
Morales-Álvaro García Linera y el
de Carlos Mesa-Gustavo Pedraza.
Evo Morales enfrentará las
próximas elecciones de octubre sin
la certeza de un triunfo arrollador
como el que tuve en anteriores
comicios. Evo Morales y García
Linera, quienes ya se impusieron
en las elecciones presidenciales de
2005, 2009 y 2014, volverán a
presentarse para continuar
llevando adelante el proceso de
cambio popular que ha logrado
combinar estabilidad financiera,
con crecimiento económico,
redistribución del ingreso,
ampliación de derechos y
reconocimiento de la
plurinacionalidad en el país
sudamericano.
A pesar de haber perdido por
estrecho margen el referéndum
constitucional celebrado en 2016,
el cual habilitaba al presidente y al
vicepresidente a buscar un nuevo
mandato, el pasado 04 de
diciembre el Tribunal Supremo
Electoral (TSE) anunció que la
candidatura de Evo Morales y
Álvaro García se encontraba
habilitada, tal como lo había
establecido antes también el
Tribunal Constitucional
Plurinacional en 2017.

BOLIVIA El principal candidato de la
oposición es Carlos Mesa, ex
presidente de Bolivia desde 2003
hasta su renuncia en junio de 2005.
Destacado intelectual de corte
neoliberal, Mesa llegó al gobierno
en 2002 como vicepresidente de
Gonzalo Sánchez de Lozada,
responsable de las «reformas
estructurales» en Bolivia. 
Tras la renuncia de Sanchez de
Lozada en el marco de la
denominada “guerra del gas”, Mesa
asumió la presidencia generando
cierta estabilidad, pero dos años
después renunció ante una
creciente movilización popular, en
el contexto de las disputas por la
sanción de una nueva ley de
hidrocarburos sancionado por el
Congreso, que él se negó a
promulgar. 
Mesa, sin embargo, nunca perdió
del todo su popularidad entre las
clases medias bolivianas, y se ha
rodeado de periodistas, editores,
académicos y diplomáticos para
conformar Comunidad Ciudadana,
su grupo político. En estas
elecciones, se presenta por la
alianza entre el Frente
Revolucionario de Izquierda y
Soberanía y Libertad, del alcalde de
La Paz, Luis Revilla. 
Otros candidatos son: el intelectual
aymara y gobernador de La Paz,
Felix Patzi, por el Movimiento
Tercer Sistema; y Virginio Lema por
el Movimiento Nacionalista
Revolucionario, tradicional partido
boliviano que busca recuperar el
terreno perdido, entre otros. 
Las encuestas dan una marcada
paridad entre Evo Morales y Carlos
Mesa, aunque estas tienden a
sobrerrepresentar a los votantes
urbanos, que en este momento son
los más críticos de Evo Morales.
 



El 24 de marzo tendrán lugar las
elecciones seccionales en Ecuador,
en la que se elegirán 23 prefectos y
viceprefectos, 221 alcaldes, 867
concejales urbanos, 438 concejales
rurales, 4089 vocales principales de las
juntas parroquiales y siete consejeros
del CPCCS.
Las mismas se desarrollan en un
contexto de crisis económica en el que
el gobierno anunció un acuerdo con el
FMI, y de crisis política ante la
delegación de poderes del presidente
Lenin Moreno en un gabinete
encabezado por el Vicepresidente. El
correismo ha debido hacer frente a las
dificultades que le han impuesto al
reconocimiento de la personería
jurídica al Movimiento Revolución
Ciudadana, pero participará a través
del movimiento Fuerza Compromiso
Social (FCS) que creó Iván Espinel.
 

SUBNACIONALES: 
ECUADOR, MÉXICO Y COLOMBIA

Colombia, finalmente, volverá este
año a las urnas con el desarrollo de las
elecciones regionales y locales, tras un
intento de postergación que se barajó
pero no prosperó. Las mismas tendrán
lugar el domingo 27 de octubre, el
mismo día que las elecciones
presidenciales argentinas y uruguayas.
Estas elecciones serán importantes
tanto para Iván Duque como para la
oposición, en un escenario que se
presenta abierto e inestable. Tras un
inicio de mandato en el que
rápidamente perdió apoyo popular, el
reciente ataque del ELN a la Escuela
de Policía en Bogotá y el conflicto en
Venezuela parecen haber generado un
repunte en la imagen de Iván Duque al
interior de la opinión pública
colombiana. Los partidos tradicionales
intentarán imponer sus maquinarias
para hacerse con alcaldías y
gobernaciones en todo el país,
mientras que los distintos partidos de
izquierda y progresistas vienen
acercando posiciones, y se esperan
acuerdos en distintas provincias y
ciudades. Sin embargo, deberán
sortear las dificultades impuestas por
los sectores dominantes, que intentan
frenar su crecimiento y en particular el
de Gustavo Petro, interponiendo
embargos y rechazando el
otorgamiento de la personería jurídica
a la Colombia Humana.
En ese sentido, particular importancia
tendrá lo que suceda en Bogotá,
donde la izquierda buscará recuperar
la alcaldía que gobernó durante 12
años.

Fuente: Instituto Nacional Electoral

El próximo 2 de junio, se desarrollarán
las elecciones regionales en México
en los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Durango, Quintana
Roo, Tamaulipas, y Puebla (aunque en
fecha a confirmar). Si bien estas
elecciones son importantes para
Andrés Manuel López Obrador, ya que
serán las primeras de su presidencia y
servirán de termómetro del (buen)
momento que atraviesa con la opinión
pública, es el derechista Partido de
Acción Nacional (PAN) el que se juega
su poder, ya que actualmente tiene
mayoría en todos esos estados.


